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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vanersborgs kommun genomfért en
grundlaggande granskning avseende 2024 ars verksamhet. Syftet med granskningen har varit
att ge revisorerna underlag fér ansvarsprovningen genom att 6versikiligt granska all
verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.

De huvudsakliga resultaten som framkommit av granskningen &r:

Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden och samhéllsbyggnadsndmnden
bedoms i allt vasentligt sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullm&ktige bestdmt. Byggnadsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden samt milj6- och halsoskyddsndmnden bedéms delvis ha sakerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
bestamt. Bedomningen grundas pa att dessa namnder inte har preciserat forvantade
resultat utifrdin kommunfullmaktiges samtliga inriktningsmal. Aven socialndmnden
bedoms delvis ha sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige bestamt. Bedomningen avseende socialnamnden grundas pa
att namnden inte formellt beslutat om verksamhetsplanen for 2024.
Overformyndarnamnden bedéms inte ha sékerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige bestamt. Detta med anledning av att
namnden inte har preciserat forvantade resultat utiffdn ndgot av fullméaktiges
inriktningsmal.

Namnderna, med undantag for kommunstyrelsen, milj6- och halsoskyddsnamnden och
overformyndarnamnden, bedéms i allt vasentligt ha sékerstallt en tillracklig uppféljning
och rapportering i enlighet med kommunens styrmodell. Vi noterar att det for
kommunstyrelsen och milj6- och halsoskyddsnamnden &r otydligt vad bedémning av
maluppfyllelse grundas pa. Overférmyndarndmnden har inte sékerstéllt att uppféljning
och rapportering sker i enlighet med krav i styrmodellen. Bedémningen grundas pa att
namnden inte foljt upp forvantade resultat under aret pa ett konsekvent sétt.

Vi beddmer att kommunstyrelsen och néamnderna i allt vasentligt sdkerstéllt att arbetet

med intern kontroll bedrivs i enlighet med kommunens reglemente och anvisningar.

Var sammanfattande bedomning framgar i kapitel 10. De rekommendationer som lamnas till
kommunstyrelsen och namnder framgar i respektive granskningsavsnitt.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed.
Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 8. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige bestadmt, att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvars-
prévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och
God revisionssed.

Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och ndmnderna sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal som kommunfullméaktige beslutat?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstéllt att uppfoljning och rapportering sker i
enlighet med kraven i kommunens styrmodell?

Har kommunstyrelsen och ndamnderna sakerstéllt en intern kontroll i enlighet med kraven
i kommunens styrmodell?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvéands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddmningar och slutsatser. | denna granskning utgors de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 8, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet

Kommunallagen 6 kap. 7 §

God revisionssed 2022

Kommunfullméktiges mal och uppdrag

Kommunens styr- och ledningsmodell

1.4. Metod och avgransning

Granskningen avser verksamhetsaret 2024 och omfattar kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden, byggnadsnamnden, kultur- och fritidsndmnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden, samhallsbyggnadsnamnden, socialnamnden och
overformyndarnamnden. Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier, med
utgdngspunkt i det granskningsramverk som beskrivs i avsnitt 2. Resultatet av genomférda
kontroller sammanfattas i kapitel 10. Kommunens styrmodell utifran riktlinjer for styrning och
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ledning beskrivs narmre i bilaga 1. Granskningens kallférteckning aterfinns i bilaga 2. Samtliga
granskade namnder har beretts mgjlighet att sakfelsgranska rapporten.

1.4.1. Utgangspunkter for var granskning

Granskningen bygger pa kontrollmoment som utgar fran kommunens styrmodell och
anvisningar. Kontrollmomenten &r utformade for att kunna besvara granskningens
fragestallningar. Granskningen gors avvikelsebaserat. Det innebar att vi endast redogor for de
fall dar styrelse eller namnd inte foljer kontrollpunkterna i ramverket.

Utifran styrmodellen och anvisningar &r var tolkning att styrelse och namnder ska ha genomfort
foljande for att ha sakerstallt dels att verksamhet och ekonomi styrs och foljs upp utifran de
mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, dels ett tillrackligt internkontrollarbete:

Tillracklig styrning for att leva upp till mal och beslut
Al. Kommunstyrelsen har faststallt anvisningar och ekonomiska ramar till
namnderna i februari 2023
A2. Preciserat fullmaktiges inriktningsmal i forvantade resultat i
verksamhetsplanen. Det har angetts for vilken period som de forvantade
resultaten ska galla och for vilka verksamheter. Det har aven angetts matt for
att veta hur inriktningsmalen och de forvantade resultaten uppnas.
A3. Uppnatt de av fullmaktige beslutade malen

A4. Beslutat om verksamhetsplan senast i december 2023

Tillracklig uppféljning av verksamhet och ekonomi

B1. Foljt upp namndens ekonomi och resultatuppfoljning i delarsrapport per
april och per augusti, samt vid arsredovisning

B2. Foljt upp sin verksamhetsplan i en arsberattelse

B3. Analyserat samt vidtagit atgarder for resultatuppfyllelse (det vill saga for att
uppna fullmaktiges mal)

B4. Vid befarade eller konstaterade budgetavvikelser vidtagit atgarder for att
sakerstélla att de ekonomiska ramarna halls

B5. Kommunstyrelsen: ut6vat tillrécklig uppsikt éver namnder, bolag och
forbund?, det vill saga

Prévat om verksamheten har varit forenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna i ett arligt beslut for varje bolag och sammanfattat sina
iakttagelser i en redogorelse till fullméktige.

Om kommunstyrelsen finner att ndgot forhallande i ett bolag inte &ar
forenligt med reglerna i 10 kap. 3-5 88 kommunallagen ska styrelsen,

! Inneborden av uppsiktsplikten ar inte tydligt definierad i vare sig lagstiftning eller i kommunens styrmodell.
Kommunstyrelsen uppsiktsplikt definieras delvis inom kommunstyrelsens reglemente och delvis inom kommunens
bolagspolicy. De krav som finns i dessa dokument har varit utgdngspunkt for var granskning, med undantag for
reglementets krav p& kommunstyrelsens kontroll av externa utférare. Detta krav har inte granskats inom ramen for
den grundlaggande granskningen. Eftersom kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver namnderna inte regleras i
kommunens styrdokument har var granskning av uppsiktsplikten 6ver namnderna inte utgatt fran nagot specifikt
revisionskriterium. Vi har enbart granskat hur uppsiktsplikten 6ver namnderna dokumenterats i protokoll.
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for egen del eller genom forslag till fullmaktige, tillse att nédvandiga
atgarder vidtas.

Tillrackligt arbete med intern kontroll
C1. Tagit fram en risk- och vasentlighetsanalys
C2. Beslutat om en internkontrollplan? i bérjan av aret och éverlamnat planen
till kommunstyrelsen
C3. Angivit i internkontrollplanen vilket eller vilka av de kommungemensamma
kontrollomraden som ska granskas och, om nagot kontrollomrade inte &r
relevant, angivit detta i internkontrollplanen
C4. Foljt upp arbetet med intern kontroll senast i december 20243
C5. Rapporterat uppféljning av nAmndens interna kontroll till respektive ndmnd
samt till kommunstyrelsen fér kAnnedom
C6. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas rapporter
foresla forbattringar och forandringar i kommunens samlade system for intern
kontroll*

Teckenforklaring for de avvikelser som redogors for i efterféljande kapitel

& = Brister har noterats i granskningen
= Mindre avvikelse har noterats
O = Ovriga iakttagelser

2 Av planen ska framgd, enligt anvisningar till reglemente for internkontroll, vilka rutiner som ska granskas, vilka
kontrollmoment som ska utféras, vem som &r ansvarig fér granskningen, nar granskningen ska rapporteras till
namnden, information om riskbedémningen samt finnas ett kontrollomrade som galler uppfélining av féregaende
ars internkontrollplan

3 | anvisningar till reglemente for internkontroll anges att styrelse och namnder i en rapport ska sammanfatta de
granskningar av de kontrollomraden som genomférts med metod, iakttagelser, resultat och slutsatser. Ordningen i
rapporten ska folja ordningen i den beslutade internkontrollplanen. Foérslag till atgarder ska lamnas om kontrollen
visar pa brister.

4 Det anges inte i reglemente for internkontroll eller i anvisningarna till reglementet nar eller hur ofta
kommunstyrelsen ska foresla forbéattringar och férandringar i kommunens samlade system for intern kontroll.
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2. Kommunstyrelsen

2.1. Styrning

O

2.1.1.

Inga vasentliga avvikelser har noterats utifran kraven i styrmodellen.

Maluppfyllelse

Ett av kommunstyrelsens tio forvantade resultat uppnds inte per december 2024. Tre
forvantade resultat uppnas endast delvis per december 2024. Ovriga sex méal bedéms
uppnas per december 2024.

2.2. Uppfdljning

2.3.

O
O

2.4.
O

O

For flera av de forvantade resultat som foljs upp av kommunstyrelsen per april och per
augusti noterar vi att grund for bedomning av maluppfyllelse inte framgar pa ett tydligt
satt. | uppfoljningen av de forvantade resultaten saknas malvarden/indikatorer. Det
innebéar att det ar otydligt vad styrelsen baserar beddmningen om att det forvantade
resultatet uppnas pd, aven om det finns beskrivning av vilka aktiviteter som genomforts.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Inga vasentliga avvikelser har noterats utifran kraven i reglemente/bolagspolicy.

Kommunallagen &r en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Det innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och reglera hur den ska genomféras i praktiken.
Uppsiktsplikten har inte konkretiserats som en del av styrmodellen. Det finns darmed
inga sarskilda krav pa styrelsens uppsikt éver nAmnderna i styrmodellen. Aven om vi
inte bedomer det som en avvikelse utifran styrmodellen, noterar vi dock att det saknas
dokumenterad sammanstallning i exempelvis sammantradesanteckningar, arshjul eller
bokslut 6ver hur eller n&r kommunstyrelsen har utbvat sin uppsikt éver namnderna
under aret.

Intern kontroll

Inga vasentliga avvikelser har noterats utifran kraven i styrmodellen, reglemente for
internkontroll och anvisningar till reglemente for internkontroll.

Kommunstyrelsen har vid sitt sammantréde i januari 2025 foljt upp ndmndernas
genomfdrda intern kontroll under 2024. Vi noterar att styrelsen inte har foreslagit
forbattringar avseende det samlade systemet for intern kontroll. Det framgar dock inte
i reglemente for internkontroll eller anvisningarna till reglementet nar eller hur ofta
kommunstyrelsen ska foresla forbattringar och forandringar i kommunens samlade
system for intern kontroll, varfor vi inte ser detta som en avvikelse i formell bemarkelse.

2.5. Var bedémning och rekommendationer
Vi bedodmer att kommunstyrelsen har i allt vasentligt sakerstallt att verksamheten bedrivits i
enlighet med de mal kommunfullmaktige beslutat.
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Vi bedodmer att kommunstyrelsen i huvudsak har sékerstallt att uppféljning och rapportering
sker i enlighet med kraven i styrmodellen. Vi noterar mindre forbattringsomraden vad galler
uppfoljning av forvantade resultat i delarsrapporter, dar vi menar att det bor framga tydligt vad
som ligger till grund for bedémning av maluppfyllelse avseende samtliga forvantade resultat.
Detta for att delarsrapporterna ska kunna fungera som ett tydligt styrmedel dar maluppfyllelse
ligger till grund for atgarder och aktiviteter.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har sakerstéllt en intern kontroll i enlighet med krav i
reglemente och anvisningar.

Vi bedémer att kommunstyrelsen, utifran kraven i reglemente och bolagspolicy, har utévat
tillracklig uppsikt 6ver namnder, bolag och forbund. Vi noterar dock att uppsiktsplikten inte &r
tydligt definierad i kommunens styrmodell. Vi har inte tagit del av nagon dokumenterad
sammanstallning i exempelvis sammantradesanteckningar, arshjul eller bokslut éver hur eller
nar kommunstyrelsen har utévat sin uppsikt éver namnderna under aret. Vi ser saledes
fortydligande av hur kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska utévas som ett utvecklingsomrade.

Utifran genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

Tydliggora, aven i delarsrapporter, vad bedémning av maluppfyllelse grundas pa for
samtliga forvantade resultat

Bereda forslag till hur uppsiktsplikten 6ver saval namnder som bolag och férbund ska
bedrivas inom kommunen
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3. Barn- och utbildningsndmnden

3.1. Styrning

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen.

3.1.1. Maluppfyllelse

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen.

3.2. Uppfdljning

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen.

3.3. Intern kontroll

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen, reglemente for
internkontroll och anvisningar till reglemente for internkontroll.

3.4. Var bedémning och rekommendationer

Vi bedomer att barn- och utbildningsndmnden i allt vasentligt har sakerstallt att verksamheten
bedrivits i enlighet med de mal kommunfullmaktige beslutat. Vi har inte noterat nagra
vasentliga avvikelser utifran kraven i kommunens styrmodell.

Vi beddmer att nAmnden i allt vasentligt har sakerstallt att uppfoljning och rapportering sker i
enlighet med krav i styrmodellen.

Vi beddmer att namnden har sakerstallt en intern kontroll i enlighet med krav i reglemente och
anvisningar.

Utifran genomford granskning riktar vi inga rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden
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4. Byggnadsnamnden

4.1. Styrning

& Vi noterar att nAmnden inte preciserat forvantade resultat kopplade till inriktningsmalet
"Fler barn och unga uppnar battre skolresultat och fullféljer sina studier”. Enligt
kommunens regler for mal- och resultatstyrning ska namnden precisera fullméaktiges
inriktningsmal i férvantade resultat.®

4.1.1. Maluppfyllelse

Tva av byggnadsnamndens sex forvantade resultat uppnas inte per december 2024.
Ett forvantat resultat uppnés endast delvis per december 2024. Ovriga tre mal uppnas
per december 2024.

4.2. Uppfoljning

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen.

4.3. Intern kontroll

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen, reglemente for
internkontroll och anvisningar till reglemente for internkontroll.

4.4. Var bedomning och rekommendationer

Vi bedémer att byggnadsnamnden delvis har sakerstéllt att verksamheten bedrivits i enlighet
med de mal kommunfullméaktige beslutat. Bedémningen grundas pa att namnden inte har
preciserat samtliga fullméktiges inriktningsmal i forvantade resultat i verksamhetsplanen.

Vi bedbémer att namnden i allt vasentligt har sdkerstéllt att uppfdljning och rapportering sker i
enlighet med krav i styrmodellen.

Vi beddmer att nAmnden har sékerstallt en intern kontroll i enlighet med krav i reglemente och
anvisningar.

Utifran genomford granskning rekommenderas byggnadsnamnden att:

Sakerstalla att forvantade resultat preciseras utifran samtliga kommunfullmaktiges
inriktningsmal

5 Styrmodellen undantar inte namnder fran att arbeta med samtliga fullmaktiges malsattningar oavsett om det finns
en tydlig koppling mellan nAmndens verksamhet och malet eller ej.
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5. Kultur- och fritidsnamnden

5.1. Styrning

® Namnden har inte preciserat forvantade resultat kopplade till fullméktiges
inriktningsmal "Fler barn och unga uppnar battre skolresultat och fullféljer sina studier”.
Enligt kommunens regler for mal- och resultatstyrning ska namnden precisera
fullmaktiges inriktningsmal i férvantade resultat.®

5.1.1. Maluppfyllelse

Ett av kultur- och fritidsnamndens fyra forvantade resultat uppnas endast delvis per
december 2024. Ovriga tre mal uppnas per december 2024,

5.2. Uppfdljning

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen.

5.3. Intern kontroll

Vi noterar att det av protokoll inte framgar att internkontrollplanen éverlamnats till
kommunstyrelsen.

5.4. Var bedémning och rekommendationer

Vi bedomer att kultur- och fritidsnamnden delvis har sékerstéllt att verksamheten bedrivits i
enlighet med de mal kommunfullméktige beslutat. Beddmningen grundas pa att namnden inte
har preciserat samtliga fullméaktiges inriktningsmal i forvantade resultat i verksamhetsplanen.

Vi bedémer att namnden i allt vasentligt har sdkerstéllt att uppfdljning och rapportering sker i
enlighet med krav i styrmodellen.

Vi bedbmer att namnden i huvudsak har sékerstallt en intern kontroll i enlighet med krav i
reglemente och anvisningar. Vi noterar dock att beslutad internkontrollplan inte éverlamnats
till kommunstyrelsen sa som ar foreskrivet.

Utifran genomford granskning rekommenderas kultur- och fritidsnamnden att:

Sakerstalla att forvantade resultat preciseras utifran samtliga kommunfullmaktiges
inriktningsmal

Séakerstalla att beslutad internkontrollplan 6verlamnas till kommunstyrelsen i enlighet
med anvisningar

6 Styrmodellen undantar inte namnder fran att arbeta med samtliga fullmaktiges malsattningar oavsett om det finns
en tydlig koppling mellan nAmndens verksamhet och malet eller ej.

10
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6. Milj6- och halsoskyddsnamnden

6.1. Styrning

® Namnden har inte preciserat forvantade resultat avseende inriktningsmalen "Vara
invanare ska ha mer jamstallda och jamlika forutsattningar att paverka sina liv’ och
"Fler barn och unga uppnar battre skolresultat och fullféljer sina studier”. Enligt
kommunens regler for mal- och resultatstyrning ska namnden precisera fullméaktiges
inriktningsmal i férvantade resultat.’

6.1.1. Maluppfyllelse

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen.

6.2. Uppfdljning

For ett av de forvantade resultaten som foljs upp av miljo- och halsoskyddsndmnden
per april och per augusti noterar vi att grund for bedomning av maluppfyllelse inte
framgar pa ett tydligt satt.® Det forvantade resultatet prognostiseras att uppnas for 2024
vid bada delarsuppféljningarna trots att bedémningen annu inte genomforts. Ingen
motivering till varfor resultatet forvantas att uppnds vid helar framgar i
delarsrapporterna.

6.3. Intern kontroll

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen, reglemente for
internkontroll och anvisningar till reglemente for internkontroll.

6.4. Var bedéomning och rekommendationer

Vi beddmer att miljo- och héalsoskyddsnamnden delvis har sakerstéllt att verksamheten
bedrivits i enlighet med de mal kommunfullmaktige beslutat. Bedémningen grundas pa att
namnden inte har preciserat samtliga fullméaktiges inriktningsmal i férvantade resultat i
verksamhetsplanen.

Vi beddmer att namnden i huvudsak har sakerstallt att uppfoéljning och rapportering sker i
enlighet med kraven i styrmodellen. Vi noterar mindre forbattringsomraden vad galler
uppféljining av forvantade resultat dar det i var mening bor pa ett tydligt satt framga, aven i
delarsrapporter, vad som ligger till grund fér bedémning av maluppfyllelse.

Vi beddmer att nAmnden har sékerstallt en intern kontroll i enlighet med krav i reglemente och
anvisningar.

Utifran genomford granskning rekommenderas milj6- och halsoskyddsnamnden att:

Sakerstalla att forvantade resultat preciseras utifran samtliga kommunfullmaktiges
inriktningsmal

7 Styrmodellen undantar inte namnder fran att arbeta med samtliga fullmaktiges malsattningar oavsett om det finns
en tydlig koppling mellan nAmndens verksamhet och malet eller ej.

8 Det forvantade resultatet "Hallbart medarbetarengagemang ska uppga till minst 86”.

11
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Tydliggora, aven i delarsrapporter, vad bedémning av maluppfyllelse grundas pa for
samtliga forvantade resultat

12
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7. Samhallsbyggnadsnadmnden

7.1. Styrning

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen.

7.1.1. Maluppfyllelse

Fyra av samhallsbyggnadsnamndens atta forvantade resultat uppnds inte per
december 2024. Ovriga fyra forvantade resultat uppnas per december 2024.

7.2. Uppfdljning

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen.

7.3. Intern kontroll

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodell, reglemente for
internkontroll och anvisningar till reglemente for intern kontroll.

7.4. Var bedomning och rekommendationer

Vi beddmer att samhallsbyggnadsnamnden i allt vasentligt har sékerstallt att verksamheten
bedrivits i enlighet med de mal kommunfullmaktige beslutat.

Vi bedomer att nAmnden i allt vasentligt har sakerstallt att uppfoljning och rapportering sker i
enlighet med krav i styrmodellen

Vi beddmer att namnden har sakerstéllt en intern kontroll i enlighet med krav i reglemente och
anvisningar.

Utifran genomford granskning riktar vi inga rekommendationer till samhallsbyggnads-
namnden.
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8. Socialnamnden

8.1. Styrning

Namnden har formulerat forvantade resultat till samtliga av fullméktiges inriktningsmal.
Enligt kommunens regler for mal- och resultatstyrning ska det anges for vilken period
som de forvantade resultaten ska gélla och for vilka verksamheter. Det ska &ven anges
matt for att veta hur inriktningsmalen och de forvantade resultaten uppnas. Detta
framgar inte i namndens verksamhetsplan.

Av protokoll framgar det inte att socialnamnden antagit verksamhetsplanen for 2024
senast i december 2023. Verksamhetsplanen har behandlats under sammantréade i
december 2023, men inte beslutats formellt.

8.1.1. Maluppfyllelse

Tva av socialnamndens elva forvantade resultat uppnas inte per december 2024. Fyra
forvantade resultat uppnas endast delvis per december 2024. Ovriga fem férvantade
resultat uppnas.

8.2. Uppfdljning

Socialnamnden prognostiserade i april ett underskott per helaret om 12,8 miljoner
kronor. | augusti var prognosen ett underskott om 31,1 miljoner kronor. Per december
2024 redovisar socialnamnden ett underskott pa 7,8 miljoner. De framsta orsakerna till
forsamringen jamfort med 2023 beskrivs primart vara hoga kostnader inom
aldreomsorgen, placeringar inom individ- och familjeomsorg samt tkade kostnader for
forsorjningsstod. Namnden beskriver i delars- och arsrapportering att underskottet
reducerats av statsbidrag samt tillfallig budget inom &ldreomsorgen. N&mnden
beskriver ocksa ett antal aktiviteter som genomforts for att na en ekonomiskt effektiv
forvaltning. Namnden har dock inte beslutat om nagon handlingsplan eller
motsvarande for att nd en ekonomi i balans. Det gar darmed inte att se vilken effekt
besparingsatgarder och aterhallsamhet forvantas fa eller nar i tid atgarder forvantas fa
effekt.

8.3. Intern kontroll

O Inga vésentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodell, reglemente for
internkontroll och anvisningar till reglemente fér intern kontroll.

8.4. Var bedémning och rekommendationer

Vi beddmer att socialndmnden delvis har sékerstallt att verksamheten bedrivits i enlighet med
de mal kommunfullméktige beslutat. Beddmningen grundas pa att namnden inte formellt
beslutat om verksamhetsplanen for 2024. Bedémningen grundas aven pa att namnden i
verksamhetsplanen inte har angett matt till de forvantade resultaten. Namnden har inte heller
angett for vilken period som de forvantade resultaten ska gélla och for vilka verksamheter. Vi
noterar att det kommer ske vissa forandringar kopplat till hur styrelse och namnder ska
precisera fullmaktiges inriktningsmal i forvantade resultat infor verksamhetsar 2025. Darfor
lamnar vi inga rekommendationer kopplat till detta i arets granskning.
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Vi bedbmer att namnden delvis har sdkerstallt att uppfdljning och rapportering sker i enlighet
med krav i styrmodellen. Vi bedémer att det finns forbattringsutrymme vad galler tydlighet kring
atgarder som vidtas med anledning av det ekonomiska underskottet. Aven om underskottet
per 2024 blev mindre &n vad som tidigare prognostiserats, sa menar vi att det &ar centralt att
namnden utovar en tydlig styrning i syfte att na en ekonomi i balans. Prognosen per augusti
2024 var ett tdmligen stort underskott. Dartill har statsbidrag och tillfallig utdkning av budget
inom &ldreomsorgen bidragit till att forbattra slutresultatet. Sadana tillskott kan i var mening
inte betraktas som permanenta lésningar pa ekonomiska underskott, utan det bor enligt var
mening finnas en tydlig atgardsplan for hur en ekonomi i balans ska uppnds. Aven om
aktiviteter genomforts i syfte att forbattra ekonomin menar vi att det bor fortydligas vilka
besparingsatgarder som ska vidtas, vilken effekt atgarderna kan forvantas fa samt nar effekten
forvantas vara uppnadd.

Vi beddmer att nAmnden har sékerstallt en intern kontroll i enlighet med krav i reglemente och
anvisningar.

Utifran genomford granskning rekommenderas socialnamnden att:

Séakerstalla att forvantade resultat formuleras i enlighet med kommunens regler for
mal- och resultatstyrning

Sakerstalla en tydlig styrning och uppféljning med avseende pa de atgarder som
vidtas vid ekonomiskt underskott
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9. Overformyndarnamnden

9.1. Styrning

& Vi noterar att dverférmyndarnamnden i sin verksamhetsplan inte preciserat forvantade
resultat kopplat till kommunfullméaktiges inriktningsmal. | kommunens budget finns fyra
forvantade resultat for Overférmyndarnamnden. Dessa aterfinns dock inte i
overformyndarnamndens verksamhetsplan.

9.1.1. Maluppfyllelse

Endast ett av de mal som overformyndarnamnden foljer upp i delarsrapporter och
arsredovisning har koppling till fullmaktiges inriktningsmal. Detta mal uppnas endast
delvis per december 2024. Ovriga forvantade resultat som beskrivs i kommunens
budget foljs inte upp under aret. Forvantade resultat som beskrivs i verksamhetsplanen
foljs inte heller upp konsekvent under aret.

9.2. Uppfdljning

® Namnden foljer upp forvantade resultat i delarsrapporter per april och per augusti samt
i arsberattelsen i arsredovisningen. De forvantade resultaten ar dock inte desamma i
budget, verksamhetsplan, delarsrapporter och arsredovisning, utan férandras éver
aret. Endast ett av de mal som f6ljs upp har koppling till fullméaktiges inriktningsmal.

9.3. Intern kontroll

O Inga vasentliga avvikelser har noterats utifr&n kraven i styrmodellen, reglemente for
internkontroll och anvisningar till reglemente for internkontroll.

9.4. Var bedémning och rekommendationer

Vi beddmer att dverformyndarnamnden inte har sakerstallt att verksamheten bedrivits i
enlighet med de mal kommunfullméktige beslutat. Bedomningen grundas pa att namnden inte
preciserat forvantade resultat kopplat till kommunfullméaktiges inriktningsmal.

Vi beddmer att namnden inte sakerstéllt att uppfoljning och rapportering sker i enlighet med
krav i styrmodellen. Namnden foljer upp olika forvantade resultat under aret. Angivna
forvantade resultat forandras fran budget och verksamhetsplan till delarsrapporter per april
och per augusti samt i arsredovisningen. Det gor det svart att félja verksamhetens utveckling
och vidta atgéarder vid eventuella avvikelser i verksamheten.

Vi beddmer att nAmnden har sékerstallt en intern kontroll i enlighet med krav i reglemente och
anvisningar.

Utifran genomford granskning rekommenderas 6verférmyndarnamnden att:
Sakerstalla att forvantade resultat preciseras utifran  kommunfullméktiges
inriktningsmal.

Sakerstalla att samtliga forvantade resultat foljs upp konsekvent under aret i enlighet
med styrmodellen
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10. Sammanstalld bedédmning per styrelse och ndmnd

10.1. Bedémning utifran revisionsfragor

Nedan sammanstaller vi vara bedomningar per namnd utifran granskningens revisionskriterier.

KS
BUN

Styrning Uppfdljning Internkontroll

Al

BN

KEN

MHN

SBN

SN

OFN

A2 A3 A4 Bl B2 B3 B4 Cc2

| [] |

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfyllt Ej uppfyllt Ej tillampbart

Tabell 1: Sammanstalld bedémning per styrelse/namnd och revisionskriterier.

Beskrivning av kontrollmoment
Tillracklig styrning for att leva upp till mal och beslut

Al. Kommunstyrelsen har faststéllt anvisningar och ekonomiska ramar till
namnderna i februari 2023

A2: Preciserat fullmaktiges inriktningsmal i forvantade resultat i
verksamhetsplanen. Det har angetts for vilkken period som de forvantade
resultaten ska galla och for vilka verksamheter. Det har aven angetts matt for
att veta hur inriktningsmalen och de forvantade resultaten uppnas.

A3. Uppnatt de av fullmaktige beslutade malen

A4. Beslutat om verksamhetsplan senast i december 2023

Tillracklig uppfoljning av verksamhet och ekonomi

B1. Foljt upp namndens ekonomi och resultatuppfoljning i delarsrapport per

april och per augusti, samt vid arsredovisning

B2. Foljt upp sin verksamhetsplan i en arsberattelse

B3. Analyserat samt vidtagit atgarder for resultatuppfyllelse (det vill saga for att

uppna fullmaktiges mal)

B4. Vid befarade eller konstaterade budgetavvikelser vidtagit atgarder for att

sakerstélla att de ekonomiska ramarna halls

B5. Kommunstyrelsen har utdvat uppsikt 6ver namnder, bolag och férbund®
Prévat om verksamheten har varit forenlig med det faststéllda
kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala

9 Inneborden av uppsiktsplikten ar inte tydligt definierad i vare sig lagstiftning eller i kommunens styrmodell.
Kommunstyrelsen uppsiktsplikt definieras delvis inom kommunstyrelsens reglemente och delvis inom kommunens
bolagspolicy. De krav som finns i dessa dokument har varit utgangspunkt fér var granskning, med undantag pa
reglementets krav pA kommunstyrelsens kontroll av externa utférare. Detta krav har inte granskats inom ramen for
den grundlaggande granskningen. Eftersom kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver namnderna inte regleras i
kommunens styrdokument har var granskning av uppsiktsplikten inte utgatt frAn nagot specifikt revisionskriterium.
Vi har enbart granskat hur uppsiktsplikten éver namnderna dokumenterats i protokoll.
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befogenheterna i ett arligt beslut for varje bolag och sammanfattat sina
iakttagelser i en redogorelse till fullméktige.

Om kommunstyrelsen finner att nagot forhallande i ett bolag inte ar
forenligt med reglerna i 10 kap. 3-5 88 kommunallagen ska
kommunstyrelsen for egen del eller genom férslag till fullméktige se till
att nodvandiga atgarder vidtas

Tillrackligt arbete med intern kontroll

C1. Tagit fram en risk- och vasentlighetsanalys

C2. Beslutat om en internkontrollplan® i borjan av aret och éverlamnat planen
till kommunstyrelsen

C3. Angivit i internkontrollplan vilket eller vilka av de kommungemensamma
kontrollomraden som ska granskas och om nagot kontrollomrade inte &r
relevant angivit detta i internkontrollplan

C4. Foljt upp arbetet med intern kontroll senast i december 2024

C5. Rapporterat uppféljning av nAmndens interna kontroll till respektive ndmnd
samt till kommunstyrelsen fér kAnnedom

C6. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas rapporter
foresla forbattringar och forandringar i kommunens samlade system for intern

kontroll*?

10.2. Slutsatser

Vi bedomer att = kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och
samhallsbyggnadsnamnden i allt vasentligt har sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt.

Vi bedbmer att byggnadsndmnden, kultur- och fritidsnamnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden och socialndmnden delvis har sakerstéllt att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt. Vi noterar att styrmodellen,
som bereds av kommunstyrelsen, inte undantar namnder fran att arbeta med samtliga
fullmaktiges malsattningar oavsett om det finns en tydlig koppling mellan namndens
verksamhet och malet eller ej. Vi uppmarksammar i sammanhanget att det for
byggnadsnamnden, kultur- och fritidsndmnden och milj6- och halsoskyddsndmnden inte har
preciserats forvantade resultat utifrdan kommunfullmaktiges samtliga inriktningsmal.
Bedomningen for socialnamnden grundas pa att namnden inte formellt beslutat om
verksamhetsplanen fér 2024.

10 Av planen ska framga vilka rutiner som ska granskas, vilka kontrollmoment som ska utféras, vem som
ar ansvarig for granskningen, nar granskningen ska rapporteras till ndmnden, information om
riskbedémningen samt innehélla ett kontrollomrade vad galler uppféljningen av foregaende ars
internkontrollplan

11| rapporten sammanfattas de granskningar av de kontrollomrdden som genomférts med metod,
iakttagelser, resultat och slutsatser. Ordningen i rapporten ska fdlja ordningen i den beslutade
internkontrollplanen. Forslag till atgarder lamnas ifall kontrollen visar pa brister.

2 Det anges inte i reglemente for internkontroll eller anvisningarna till reglementet nar eller hur ofta
kommunstyrelsen ska foresla forbattringar och forandringar i kommunens samlade system for intern
kontroll.
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Vi bedomer att 6verformyndarndmnden inte har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt. Bedémningen grundas pa att
namnden inte preciserat forvantade resultat kopplat till kommunfullméaktiges inriktningsmal

Vidare ar var bedémning att namnderna, med undantag for kommunstyrelsen, miljé- och
halsoskyddsndmnden och 6verférmyndarndmnden, i allt vasentligt har sdkerstallt en tillracklig
uppfdljning och rapportering i enlighet med kommunens styrmodell. Vi noterar att det for
kommunstyrelsen och milj6- och héalsoskyddsndmnden &r otydligt vad bedémning av
forvantade resultats maluppfyllelse grundas pa.

Vi bedbémer att dverformyndarndmnden inte sakerstéllt att uppfoljning och rapportering sker i
enlighet med krav i styrmodellen. Bedomningen grundas pa att namnden inte foljer upp
forvantade resultat under aret pa ett konsekvent satt.

Vi beddmer att kommunstyrelsen och ndmnderna i allt vasentligt sakerstallt att arbetet med
intern kontroll bedrivs i enlighet med kommunens reglemente och anvisningar.

Vi bedémer att kommunstyrelsen, utifran kraven i reglemente och bolagspolicy, har utévat
tillracklig uppsikt 6ver namnder, bolag och forbund. Vi noterar dock att uppsiktsplikten inte &r
tydligt definierad i kommunens styrmodell. Vi har inte tagit del av nagon dokumenterad
sammanstallning i exempelvis sammantradesanteckningar, arshjul eller bokslut éver hur eller
nar kommunstyrelsen har utévat sin uppsikt éver namnderna under aret. Vi ser saledes
kommunstyrelsens uppsiktsplikt som ett utvecklingsomrade.

10.3. Rekommendationer

Utifran granskningens slutsatser riktas rekommendationer till styrelsen och samtliga namnder
utom samhallsbyggnadsnamnden. Rekommendationerna framgar i respektive gransknings-
avsnitt.

19



EY Building a better
working world

Bilaga 1. Sa styrs Vanersborgs kommun

Vision och malstyrning

Det malinriktade arbetet i Vanersborgs kommun utgar fran kommunfullmaktiges vision
"Attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet”. Kommunfullméaktige faststéllde kommunens vision
2013. Visionen omfattar alla kommuninvanare och beskriver en framtida idealbild och en
gemensam fardriktning. Visionen ar en ledstjarna for all kommunal verksamhet och
genomsyrar hela organisationen.

For att stodja visionen anvander sig kommunen av malstyrning dar kommunfullméaktige tolkar
visionen och preciserar den till inriktningsmal. Inriktningsmalen ar kommunfullmaktiges
overgripande viljeriktning. Inriktningsmalen faststélls for varje ny mandatperiod och beslutas
av kommunfullméktige. Inriktningsmalen galler fér mandatperioden, men kan revideras.

Kommunfullméktiges inriktningsmal

Vara invanare ska ha mer jamstallda och jamlika forutsattningar att paverka sina liv
Fler barn och unga uppnar battre skolresultat och fullféljer sina studier

Véanershorg ar en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan
Véanersborgs kommun har en god service och hdog effektivitet gentemot vara invanare
och féretag

Vara medarbetare ska ges forutsattningar for ett friskt och hallbart arbetsliv

Malarbete och uppfdljning

Namnderna ansvarar gemensamt for att styra verksamheten mot den strategiska och
overgripande riktning som kommunfullmaktige faststallt i inriktningsmalen. Utifran
inriktningsmalen formulerar namnderna forvantade resultat som forvaltningen ska arbeta med.
Kommunfullméktige faststaller vision, inriktningsmal, finansiella mal, och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning i kommunens mal- och resursplan. Utifran mal- och resursplanen
utformar ndmnderna verksamhetsplaner.

Verksamhetsplanen innehdller forvaltningens detaljpudget som visar hur namnden férdelar
sina resurser. Detaljpudgeten ar anpassad efter de beslut som fattats i mal- och resursplan. |
namndens detaljbudget anges hur resurserna fordelas. Verksamhetsplanen framstélls av
forvaltningsledningen och rapporteras senast i december till kommunstyrelsen/namnden.

Forvantat resultat ar det som forvantas astadkommas, erhdllas eller uppnas. For att anses
som bra ska de forvantade resultat vara; specifika, méatbara, attraktiva/utmanande, realistiska,
tidsatta och accepterade. De forvantade resultaten ska vara fa, ska inte upprepa
inriktningsmal, lagar och forfattningar. De ska inte vara i konflikt med inriktningsmal eller andra
forvantade resultat. Forvantade resultat ska hanteras inom beslutade budgetramar. Det ska
anges for vilken period som de forvantade resultaten ska géalla och for vilka verksamheter.
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Bild 1: Vanersborgs kommuns arshjul for styrmodellen

Den ekonomiska och verksamhetsmassiga uppféljningen gors i delarsrapporter per april och
per augusti samt i arsredovisning i januari. 1 uppfoljningarna rapporteras matt, aktiviteter och
resultatuppfyllelse inom forvaltningarna. Dar sker analys, vidtas atgarder for resultatuppfyllelse
och sammanstalls rapporter till ndmnderna respektive kommunstyrelsen.

Namnderna och kommunstyrelsen foljer upp inriktningsmalen och resultaten och rapporterar
till fullmaktige. Kommunfullméktige far aterrapportering av hur de politiska inriktningsmalen
infrias och hur kommunen narmar sig visionen.

Ekonomistyrning
Kommunstyrelsen faststaller anvisningar och ekonomiska ramar till némnderna i februari.

Darefter faststaller kommunfullméaktige budget och de forvantade resultaten i beslut om mal-
och resursplan i juni.

| delarsrapporterna och arsredovisningen ingar en finansiell analys och namndernas
ekonomiska redovisning.

Intern kontroll

| Vanersborg arbetar varje namnd i en arlig process for internkontroll. Styrelsen och
namnderna tar arligen fram en risk- och vasentlighetsanalys for att identifiera risker vad galler
processer och rutiner. Riskerna varderas sedan utifrdn sannolikhet att de ska intraffa samt
vilka konsekvenser det skulle f& om de intraffade. Utifran risk- och vasentlighetsanalysen valjs
ett antal processer, omraden eller rutiner som ska granskas under aret. Namnderna beslutar
om detta i en internkontrollplan i bérjan av aret och éverlamnar planen till kommunstyrelsen
och revisorerna for kannedom. Av planen ska framga:

Vilka rutiner som ska granskas

Vilka kontrollmoment som ska utféras

Vem som ar ansvarig fér granskningen

N&r granskningen ska rapporteras till nd&mnden
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Information om riskbedémningen

| internkontrollplan ska det &ven finnas angivet vilket eller vilkka av de kommungemensamma
kontrollomraden som ska granskas och om nagot kontrollomrade inte ar relevant angivit detta
i internkontrollplan. Den ska dven innehdlla ett kontrollomrade vad galler uppféljningen av
foregaende ars internkontrollplan.

Styrelse och nadmnder ska folja upp arbetet med intern kontroll senast i december 2024.
Ordningen i rapporten ska folja ordningen i den beslutade internkontrollplanen. | rapporten
sammanfattas de granskningar av de kontrollomraden som genomférts med metod,
iakttagelser, resultat och slutsatser. Forslag till atgarder lamnas ifall kontrollen visar pa brister.
Namnder ska rapportera uppféljningen av den interna kontrollen till respektive nAmnd samt till
kommunstyrelsen for kAnnedom. Denna ska, férutom fér kommunstyrelsens del, beslutas av
namnd innan aret ar slut

Kommunstyrelsen ska adven med utgangspunkt frdn namndernas rapporter foresla
forbattringar och foréandringar i kommunens samlade system for intern kontroll.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver @&vriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Kommunstyrelsen ska ocksa ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund. Inom ramen fér sin uppsiktsplikt ska kommunstyrelsen aven tvervaka att
verksamheter som bedrivs av privata utférare kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med lag,
avtal och av kommunfullméaktige faststéllda program och direktiv.

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 9 8 kommunallagen uttva en forstarkt uppsiktsplikt éver
kommun- och regionagda bolag. Uppsiktplikten ar utokad i forhallande till kommunstyrelsens
allmanna uppsiktsplikt dver all kommunal verksamhet enligt 6 kap. 1 8 kommunallagen.
Kommunstyrelsen ska sammanfatta sina iakttagelser i en redogorelse till fullméktige. Om
kommunstyrelsen finner att nagot forhallande i ett bolag inte &r forenligt med reglerna i 10 kap.
3-5 88 kommunallagen ska kommunstyrelsen for egen del eller genom fdrslag till fullmaktige
se till att nodvandiga atgarder vidtas.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Dokumentfdrteckning

Arsredovisningar och verksamhetsberattelser 2024

Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnamnden
Byggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden
Milj6- och halsoskyddsndmnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Socialnamnden
Overformyndarnamnden

Delarsrapporter per april 2024 och per augusti 2024

Kommunovergripande
Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnamnden
Byggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden
Miljo- och halsoskyddsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Socialnamnden
Overformyndarnamnden

Verksamhetsplan och budget 2024
Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsnamnden
Byggnadsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden
Milj6- och halsoskyddsndmnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Socialnamnden
Overformyndarnamnden

Protokoll fran kommunstyrelsen och namnderna
Kommunstyrelsens protokoll 2024
Barn- och utbildningsndmndens protokoll 2024
Byggnadsnamndens protokoll 2024
Kultur- och fritidsnamndens protokoll 2024
Milj6- och halsoskyddsndmndens protokoll 2024
Samhallsbyggnadsnamndens protokoll 2024
Socialnamndens protokoll 2024
Overformyndarnamndens protokoll 2024

Internkontrollplan 2024 med tillhérande riskanalys och Rapport internkontroll 2024

Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnamnden
Byggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden
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EY Building a better
working world

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Socialndmnden
Overférmyndarnamnden

Styrande dokument
Regler fér mal- och resultatstyrning
Kommunstyrelsens reglemente
Bolagspolicy for Vanersborgs kommun
Intern kontroll — reglemente
Anvisningar for intern kontroll
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