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Utredningen &r framtagen pa uppdrag fran kommunstyrelsen. Ekonomiskt bidrag
frdn Energimyndigheten har anvints for att anlita konsultforetaget Trivector som
stod 1 arbetet. Utredningen leddes januari 2019 till augusti 2020 av Karin Neergaard
fran Trivector, med stdd av Goran Andersson och Charlotta Dahlberg fran under-

konsulten Gicon.

Projektgrupp:

Hedvig Sérg/Boel Carlsson (projektledare), kommunstyrelseférvaltningen

Lars Rudstrom, kommunstyrelseforvaltningen
Pal Castell, miljo- och byggnadsforvaltningen

Ovriga i arbetsgruppen:

Jan Trotzig, samhéllsbyggnadsforvaltningen

Per Ekman, socialforvaltningen

Eva Nolblad, socialforvaltningen

Kenneth Axelsson, samhéllsbyggnadsforvaltningen
Bjorn Magnusson, samhéllsbyggnadsforvaltningen

Pernilla Johansson, samhéllsbyggnadsforvaltningen
Gunnar Johansson, AB Vénersborgsbostédder

Konsulter:

Karin Neergaard (projektledare), Trivector
Malin Martensson, Trivector

Goran Andersson, Gicon

Charlotta Dahlberg, Gicon
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Planering och markanvandning

Dokumenttyp Dokumentnamn Framtagen Antagen av
Underlag Utredning for ett fossilfritt Vanersborg |Januari 2021 |-

2030 — Transporter, el och uppvarmning
Dokumentagare Dokumentansvarig Reviderad Giltighet
Kommunstyrelseférvaltningen, | Miljostrateg Juni 2021 -
hallbar utveckling
Dokumentinformation Diarienummer
Underlag till Strategi for ett fossilfritt Vinersborg 2030 — Transporter, el och KS 2017/427
uppvdrmning
Amnesomrade Intranéat | Hemsida

Andra styrande dokument som omnamns

Transporter, el och uppvarmning (KF, 2021-06-16).

Klimatlag (2017:720). Lag (1977:439) om kommunal energiplanering. Miljéprogram 2030 (KF,
2016-02-04). Oversiktsplan 2017 (KF, 2017-12-13). Strategi for ett fossilfritt Vanersborg 2030 —
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Sammanfattning

Vanersborgs kommun ska vara forebild

Klimatforindringarna dr en av de viktigaste frdgorna i vér tid. Vanersborgs kommun
tar Parisavtalet och klimatutmaningarna pa allvar. Kommunen ska vara en forebild
1 klimatarbetet.

Overgripande mal

Utredningen foreslar att Vanersborgs kommun tydliggor tidigare stdllningstaganden
samt ansluter sig till nationella och regionala klimatmal genom att anta foljande
overgripande mal:

» Kommunen som organisation ska vara fossilfri 2030, i bemérkelsen att vi
inte ska vara beroende av att anvinda fossila energikéllor i verksamheten.

Det innebir att kommunen ska vara en forebild i klimatomstillningsarbetet, och
att kommunens totala vaxthusgasutsldpp ar 2030 ska minska med 80 procent jim-
fort med ar 1990, samt kommunens véixthusgasutsldpp fran inrikes transporter ska
minska med 70 procent jimfort med 2010.

Tva fokusomraden: transporter samt el och uppvdrmning

Denna utredning har tvé fokusomraden: transporter samt el och uppvarmning. Sté-
der och kommuner &r nyckelaktorer i omstéllningen inom dessa omraden eftersom
det 1 urbana miljoer finns goda forutsittningar for effektiva uppvirmningssystem
och attraktiva alternativ till bilen. Kommunen kan paverka omradena bade direkt
och indirekt. Dérfor har de bada fokusomradena delats upp i1 det som ror kommu-
nens egen organisation — direkt paverkan, och det som rér samhille och invanare
— indirekt paverkan.

Transporter star 1 dagslidget for ca 30 % av kommunens territoriella vaxthusgasut-
slapp. Utsldppen fran el och fjarrvirme &r mycket laga eftersom den lokala fjarrvér-
meproduktionen baseras pa en stor del spillvdrme fran lokal industri i kombination
med bioolja.

Transporter

Transporteffektivt samhélle, som omfattar effektivisering av transporter inklusive
overflyttning till frdn mindre energieffektiva transportslag till mer energieffektiva
transportslag saisom cykel och kollektivtrafik, ar jamte 6kad andel fornybart drivme-
del tva viktiga delar i fokusomradet transporter och resor. Inriktningen for arbetet i
Vinersborg ér att kommunen i forsta hand och sa langt mojligt ska forsoka minska
kilometrarna med motoriserade fairdmedel genom en 6verflyttning fran bil till gdng,
cykel och kollektivtrafik. Det gor det mojligt att inte bara skapa en klimatsmart



kommun, men ocksa en attraktiv miljo i form av mindre buller och luftféroreningar
med mera.

Foljande detaljerade ambitioner foreslas:

TRANSPORTER
Samiale oo vanars

Kommunens resande med bil ska minska
med 20 % till 2030 jamfort med 2018.

Resor med privat bil i tjansten med fossila
drivmedel ska upphora till ar 2030.

Kommunens resande med flyg ska mins-
ka med 20 % till 2030 jamfort med 2018.

Flygresor med fossila drivmedel ska upp-
héra pa strackor under 40 mil till ar 2030.

Senast ar 2030 ska alla upphandlade
fordon och maskiner i kommunens flotta
vara fossiloberoende.

Andelen gasfordon i kommunens for-
donsflotta ska inte vara mindre an 30 %.

Drivmedelsanvandningen ska besta av
100 % fossilfria drivmedel senast ar 2030.

El och uppvarmning

Bilinnehavet minskar med 10 % till 2030
jamfort med 2018.

Korstracka med bil per invanare minskar
med 20 % till 2030 jamfort med 2018.

Andelen bilresor minskar till 50 % 2030
jamfort med 2018.

30 % av alla fordon registrerade i kommu-
nen ar fossiloberoende till 2030.

Att minska energibehovet dr en viktig del 1 omstéllningen till ett fossilfritt samhélle.
Inriktningen for arbetet i Vénersborg ér att kommunen i forsta hand och sa langt
mojligt ska minska energibehovet till f6ljd av energieffektivisering i existerande be-
byggelse och nya byggnader, inte minst i det egna bestandet. Kommunen ska ocksé
arbeta for 6kad lokal fossilfri energiproduktion, sdsom solceller. Det gor det mojligt
att inte bara skapa en klimatsmart kommun, utan ocksa skapa en dkad robusthet.

Foljande detaljerade ambitioner foreslas:

EL OCH UPPVARMNING

Ar 2025 ska 100 % av branslen som an-
vands for el och uppvarmning i kommu-
nala fastigheter vara fossilfria.

Energianvandningen i Vanersborgsbo-
staders fastigheter ska minska med 30 %
till 2030 jamfort med 2007 ars energian-
vandning.

Energianvandningen i kommunens 6vriga

fastigheter ska minska med 20 % till 2030
jamfort med 2018 ars energianvandning.

Till 2030 ska 5 % av det egna elbehovet
tackas med elproduktion med egna sol-
celler.

Vaxthusgasutslappen per invanare fran
el och uppvarmning minskar med 70 % till
2030 jamfort med 2016.

Energianvandning per invanare for el och
uppvarmning i bostdder och fritidshus
minskar med 10 % till 2030 jamfért med
2017.

Anvandningen av fossila branslen fér upp-
varmning av bostader upphor till 2030.

Den ackumulerade solcellseffekten i kom-
munen Okar i en hogre takt an i riket i stort.



Inledning

Uppdrag och bakgrund

Kommunstyrelsen i Vanersborgs kommun gav 2018-02-07 (§ 18) i uppdrag &t kom-
munstyrelseforvaltningen att ta fram en strategi for fossilfritt Vénersborg 2030. 1
uppdragsbeskrivningen gjordes en avgransning att behandla &mnesomridena trans-
porter samt el och uppvarmning.

Medel soktes och beviljades fran energimyndigheten for att kunna anlita en konsult
att hjdlpa till med framtagandet av strategin.

Arbetet har resulterat i tre dokument som tillsammans kommer att vara styrande for
kommunens fortsatta arbete med att bli fossilfti till ar 2030:

Strategi for ett fossilfritt Vanersborg 2030 — transporter, el och uppvarm-
ning. Anger overgripande mal och ambitioner. For antagande av kommun-
fullmaktige.

Viigledning for ett fossilfritt Vanersborg 2030 — transporter, el och upp-
varmning. Beskriver dtgirder som behdver genomforas och dvergripande
kring ansvar och uppfo6ljning. Dokumentet &r ett stod for genomforandet av
strategin.

Utredning for ett fossilfritt Vanersborg 2030 — transporter, el och uppvarm-
ning. Detta dokument redovisar bakgrund, utgangspunkter, nuldgesanalys
och forutséttningar. Dokumentet innrhaller ocksa foreslagna indikatorer for
uppfoljning av malen. Dokumentet foljer med som underlag men antas inte
som direkt styrdokument.

STRATEGI
- mal

VAGLEDNIN
- atgarder

UTREDNING
- underlag




Arbetsprocess

Utredningen har tagits fram av en projektgrupp med tjanstepersoner fran kommun-
styrelseforvaltningen och miljo- och byggnadsforvaltningen med stéd av Trivector
underkonsulten Gicon. En lite storre arbetsgruppen med representanter frin ytter-
ligare forvaltningar och kommunens bostadsbolag har haft ett tjugotal arbetsmoten
under 2019 och 2020. Tva workshops genomfordes tidigt under projektet, en pé
temat transporter och en pa temat el och uppvarmning, i syfte att fa fram underlag
och forslag pa atgérder. Till dessa workshops har dven aktorer utanfor kommunens
forvaltning bjudits in sdsom energibolag, kommunala bolag, intresseorganisationer
och skolor. Vid nagra tillfdllen har avstimningar gjorts med drendeberedningen (den
grupp som samordnar beredningen av kommunstyrelsens drenden), samt for kom-
mundirektdrens ledningsgrupp.

Fran borjan togs ett samlat dokument fram som omfattade nuldge, mél, strategi och
atgérder. Detta dokument delades sedan upp i tre enligt beskrivningen ovan. Trivec-
tor tog fram det forsta utkastet men efter oktober 2020 har kommunens projektgrupp
tagit over vidareutvecklingen av dokumenten.

Utgangspunkter och fokusomraden

En del av kommunens hallbarhetsarbete

Vinersborgs kommun arbetar for att samhéllet ska uppnd de globala méal for hédllbar
utveckling som antagits av FN — Agenda 2030". Vi kan pa olika sitt arbeta med de
tre dimensionerna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Strategi for ett fos-
silfritt Vanersborg 2030 kopplar tydligt till alla dimensionerna och de globala mélen
”Bekdmpa klimatfordndringarna”, ”Hdllbar industri, innovationer och infrastruk-
tur”, ”Hallbar energi for alla” med flera.

Hallbar utveckling ar ett komplext omrade som kréver samverkan bade over sek-
tionsgranser och aktorsgrianser. For att sdkerstélla att invdnarna 1 Vénersborgs kom-
mun kénner att de har goda forutsattningar att géra den omstéllning som krévs for
att uppnd malen behdver arbetet kopplas till och dra nytta av andra processer 1 kom-
munen. Genom att samverka kring och behandla hallbarhetsarbete som en helhet
har Vénersborgs kommun goda chanser att uppna mer jamstillda och jdmlika
forutséttningar att paverka sina liv dven 1 omstéllningen till ett fossilfritt Véaners-
borg.

1 Setill exempel www.globalamalen.se for en enkel 6versikt pa svenska



Parisavtalet och fossilfritt Sverige ar viktiga utgangspunkter

Klimatfordndringarna dr en av de viktigaste fragorna i var tid. Klimatavtalet som
skrevs under 1 Paris 1 december 2015 innebir att vérldens linder ska begrénsa kli-
matpéverkan till en maximal temperaturékning pa 2 grader Celsius jamfort med
forindustriell niva, men dven stridva efter att begrdnsa den till maximalt 1,5 grader.
Savil en begrinsning till 2 grader som 1,5 graders temperaturokning kréver att de
globala utsldppen nér noll nagon gang i mitten av seklet. For att det ska bli en réttvis
fordelning av bordor behdver de rikare landerna nd nollnivan tidigare.

Sverige har tydliga ambitioner att vara ett av de forsta fossilfria ldnderna i vérlden
och ledande i utvecklingen av ett samhélle som uppfyller FN:s globala héllbarhets-
mél. I samband med Parisdverenskommelsen tog Miljomaélsberedningen fram for-
slaget att Sverige ska ha nettonollutsldpp 2045 och édven att viaxthusgasutsldppen
frén inrikes transporter ska minska med 70 % till 2030 jamfort med 2010. Dessa mal
finns sedan juni 2018 faststéllda i Klimatlagen?.

Kommunens mojlighet att paverka

Stader och kommuner 4r nyckelaktorer 1 omstillningen eftersom det 1 urbana mil-
joer finns goda forutséttningar for effektiva uppvérmningssystem och attraktiva al-
ternativ till bilen. Kommunen kan péaverka klimatet bade direkt och indirekt. Direkt
genom bland annat den egna fordonsflottan, anstélldas tjansteresor, upphandlings-
krav pa transporter och uppvarmning och elanviandning i egna fastigheter. Indirekt
genom att skapa forutséttningar for invénarna att vélja alternativ till bilen, upp-
muntra fossilfria 16sningar vid markanvisningar och uppmuntra till fossilfria sats-
ningar. Kommunen kan ocksé bidra pd omvégar genom att paverka andra aktorer,
exempelvis de som har radighet Gver nationella styrmedel.

Fokusomraden - transporter och el och uppvarmning

Vinersborgs kommun tar Parisavtalet och klimatutmaningarna pé allvar. Kommu-
nen ska vara en forebild i klimatarbetet och har antagit f6ljande mal som utgor
utgéngspunkt for denna utredning:

» Kommunen ska vara fossilfri 2030 avseende egna transporter samt el och upp-
varmning av egna fastigheter genom att byta energislag samt sinka energian-
vandningen’.

» Madlet dr dven att genomfora insatser som kan underldtta for invanare 1 Véners-
borgs kommun att minska sin energianvindning och dérmed bidra till att ett
fossilfritt samhélle kan véxa fram.

Utredningen fokuserar dels pa transporter, dels pa el och uppvarmning. For de bada
fokusomréadena finns dven en uppdelning i det som rér kommunens egen organisa-
tion och det som rér samhélle och invénare. Se figur 1.

2 Klimatlag (2017/720)
3 Miljoprogrammet samt deklaration Fossilfritt Sverige



TRANSPORTER EL och UPPVARMNING

Kommunens Samhalle Kommunens Sambhille
egen och egen och
organisation invanare organisation invanare

Figur 1. Fokusomr&den i utredningen.

Avgrinsningen innebdr att strategin langt ifran ticker in alla de omraden dir kom-
munen behdver arbeta for att minska utsldpp av véxthusgaser. Bland annat behdver
atgarder ocksa vidtas som ror utslédpp fran industrier, ink6p av konsumtionsvaror,
livsmedel och jordbruk, se figur 2-4 nedan.

Kommunens vaxthusgasutslapp

Kommunens territoriella véxthusgasutsldpp har minskat kraftigt sedan 1990 tack
vare minskade utsldpp fran industrin, se figur 2. Sedan 2010 har utsldppen dock
okat nagot. Transporter stod ar 2018 for ca 23 % av utsldppen. Utslédppen frén el
och fjarrviarme ar mycket laga jaimforelsevis och syns dérfor knappt i figuren. Or-
saken &dr en elmix ddr ingen el produceras med fossilt brinsle samt att den lokala
fjarrvarmeproduktionen baseras pa en stor del spillvirme fran lokal industri i
kombination med bioolja.

Ton CO2-ekvivalenter

500000 M Utrikes transporter
450 000

r— — m Avfall (inkl. avlopp)
400 000

Jordbruk

_—
—
350 000
300 000 — B Produktanvandning (inkl.
. EEE — 16sningsmedel)
250 000 — B | m m | M Arbetsmaskiner
200 000 — | —
M Transporter
150 000
M Industri (energi och processer)
100 000
50 000 M El och fjarrvdrme
0

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 2. Véxthusgasutslépp i Véanersborgs kommun 1990-2018 (ton CO2-ekviva-
lenter), geografisk avgrdnsning. Kélla: Nationella emissionsdatabasen, RUS.
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De territoriella utsldppen, som sker inom Vinersborgs kommungréns, skiljer sig
frdn de konsumtionsbaserade utsldppen, se figur 3. Konsumtionsperspektivet inne-
haller d4ven de utsldpp utanfor det geografiska omradet som invanarna ger upphov
till, sdsom utsldpp fran langviaga semesterresor och inkdpta varor som tillverkas i
andra lander. Att verka for att minska dessa utslapp ar ocksé viktigt med tanke pa att
klimatfragan dr global, men fokus i strategin och vigledningen ligger pa atgiardsom-
raden diar kommunen har stor radighet. Kommunens egna flygresor ar exempel pa
utsldpp som ligger utanfor kommungriansen och som kommunen har stor radighet
over och som darfor bor omfattas av atgarder i vigledningen.

GEOGRAFISKT
PERSPEKTIV

> KONSUMTIONS-
PERSPEKTIV

J

Figur 3. Geografiskt respektive konsumtionsbaserat perspek-
tiv. Bild fr8n rapport fér Mistra Urban Futures*.

Summa: 10,7 ton CO2-ekvivalenter

Boende

Transporter

Shopping

Offentlig
konsumtion

Figur 4. Konsumtionsbaserade utsldpp i ton CO2-ekvivalenter per per-
son i Sverige 2015. Bearbetning av Naturv8rdsverkets siffror®.

Vixthusgasutsldppen fran var konsumtion ligger enligt Naturvardsverket pa ca 10
ton per person i Sverige (se figur 4), det vill sdga langt 6ver de 2 ton koldioxidek-
vivalenter per person och ar som enligt FN kridvs for att minska risken for allvarlig
klimatpaverkan &r 2050. Vi har inte rddighet 6ver hur energi- och transportsystemen
ser ut i andra lander. Daremot kan vi paverka utsldppen genom vart val av varor och
genom hur langt vi viljer att resa och med vilket fardmedel. Genom att exempelvis

4 Konsumtionsperspektiv i lokala klimatstrategier— erfarenheter fran Géteborg, 2017
5  http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-
utslapp-per-omrade/



undvika en transatlantisk flygresa kan ca 1,6 ton koldioxidekvivalenter besparas.
Erfarenheter frén pilotprojektet ”One Tonne Life” visar att en familj, under rétt for-
utsattningar och med hjilp av coaching fran experter, kan minska utsldppen fran sin
konsumtion med cirka 60 %, vilket dr nodvéndigt om vi ska ndrma oss de globala
malséttningarna till ar 20506,

Ny teknik racker inte

Forskarna dr eniga om att det inte ricker med ny teknik for att minska klimatutslappen
till dnskvéard niva. I SOFT-utredningen, som sex svenska myndigheter star bakom,
framhalls tre nddvandiga delar: transporteffektivt samhélle, fordon och drivmedel’.
Det kommer inte vara tillrackligt att bara arbeta med ett eller tvéa av dessa omréden,
dels eftersom resurser for batterier och fornybara drivmedel dr begriansade, dels for
att 6ka robustheten och sprida riskerna om nagot omrade inte utvecklas som plane-
rat. FOr att nd malet om att vara fossilfritt 2030 och ga i ritt riktning med hénsyn
till klimatmélen foreslas darfor en strategi som bygger pé tva delar: effektivisering
av transporter och energi eller sd kallat transporteffektivt samhélle respektive suc-
cessivt Okad andel fornybart i drivmedel, el och uppviarmning. Effektivisering av
transporter sasom minskad anvéndning av bil och lastbil bidrar ocksa till ménga
andra mal och ger nyttor sdsom bittre luft, mindre buller, mindre investeringsbehov
1 nya végar, mindre tringsel, frigjorda ytor och mer plats till mdnniskor. Genom att
stimulera till 6kat gdende och cyklande kan ocksa folkhélsan dka.

Internationella, nationella och regionala mal
samt lagkrav

Internationella mal

I december 2015 beslutade vérldens linder pa FN-motet COP 21 i Paris om ett
internationellt avtal for att begrénsa den globala temperaturdkningen till val under
tva grader Celsius jaimfort med forindustriell tid, samt att striva efter att begrénsa
temperaturokningen till 1,5 grad for att minska riskerna och effekterna av klimatfor-
andringar. Avtalet har ratificerats av EU och sétter dirmed ramen dven for klimat-
och energiarbetet i Sverige.

Sverige har ocksa antagit de globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030,
som beslutades pa FN:s toppmote i New York i september 2015. Agendan innehaller
17 globala mal och 169 delmal. Klimat ingér i flera av de globala mélen, bland annat
Bekdmpa klimatfordndringen.

Nationella mal

Sverige har sedan ar 1999 16 nationella miljokvalitetsmal®, daribland malet Begrdn-
sad klimatpdverkan som ligger i linje med de internationella malen. I klimatarbetet
ar det dven viktigt att forhalla sig till malet God bebyggd miljo, om héllbar sam-

6  www.onetonnelife.se
7  Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrinet (SOFT), ER 2017:07
8  http://sverigesmiljomal.se/
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hillsplanering, bebyggelse- och infrastruktur
och hushallning med energi och naturresurser,
samt det overgripande generationsmalet.

“Det overgripande malet for mil-

Jopolitiken dr att till néista genera-
tion ldmna over ett samhdlle ddr
de stora miljoproblemen dr losta,
utan att orsaka okade miljé- och
hélsoproblem  utanfér Sveriges
granser”

Generationsmalet

I juni 2017 beslutade Sveriges riksdag om ett klimatpolitiskt ramverk®. Ramverket
bestar av nya nationella klimatmal, en klimatlag som reglerar regeringens styrning,
uppfoljning och rapportering av klimatarbetet samt ett oberoende klimatpolitiskt
rad. Som ett langsiktigt mal har riksdagen beslutat att Sverige senast ar 2045 inte ska
ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till atmosfaren. For att nd detta mal har flera
etappmal beslutats for minskade vaxthusgasutsldpp samt ett séarskilt sektorsmal for
inrikes transporter som innebdr att utsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem) ska minska med minst 70 % senast
ar 2030 jamfort med ar 2010. Alla utom ett parti har stéllt sig bakom klimatlagen.

I Energidoverenskommelsen'® har fem av riksdagspartierna beslutat om 100 % forny-
bar elproduktion i Sverige till ar 2040 respektive 50 % effektivare energianvandning
ar 2030 jamfort med 2005 (métt i tillford energi i relation till BNP).

Regionala mal

Vistra Gotaland har ett klimatmal om att vara en fossiloberoende region till ar 2030,
ett mal som antogs ar 2009 inom Klimat 2030". Till detta finns tilliggsmal dér
bland annat utslédppen av vixthusgaser i Véstra Gotaland ska minska med 80 % till
ar 2030 fran 1990 érs niva. Regionen har dven inom Klimat 2030 tagit fram fyra fo-
kusomraden dér tva beror transporter och el och uppvarmning: Hallbara transporter
respektive Sunda och klimatsmarta bostéder och lokaler.

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet for Vastra Gotaland for 2017-2020 har
som Overgripande mal att andelen hallbara resor ska 0ka i hela Viastra Gotaland
samt att kollektivtrafikresandet fordubblas'?. Malet for kollektivtrafiken ar att enbart
fornybar energi ska anvéindas fran och med ar 2030". Fran ar 2018 ska nya upp-
handlingar for busstrafiken endast inkludera fornybar energi. De forordade driv-
medlen &r el, biogas och flytande biodrivmedel.

9 Klimatlagen (2017:720). En klimatstrategi for Sverige 2017/18:238

10 Ramoverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, kristdemokraterna och Centern,
20160610, som i november kompletterades med ett energieffektiviseringsmal

11 Klimat 2030 — Vastra Gotaland staller om. Klimatstrategi

12 Regionalt Trafikforsorjningsprogram Vastra Gotaland. Programperiod 2017-2020. Antaget november
2016

13 Miljo- och klimatstrategi for kollektivtrafiken i Vastra Gotaland. Vastra Gotalandsregionen, Oktober
2018. Med fornybar energi avses ursprungsmarkt fornybar el och biodrivmedel godkant fér hallbar-
hetsbesked.



Tidigare beslutade kommunala mal

I Vénersborgs miljoprogram (Miljoprogram 2030, antaget 2016), dr Klimatsmart i
alla led ett viktigt insatsomrade. Inom det finns ett antal mal om energi och trans-
porter, se utdrag. Klimatfrdgan framhalls dven i kommunens oversiktsplan (antagen
2017), dér det bland annat star att fysisk planering ar ett av nyckelverktygen for en
hallbar livsstil.

Renare och smartare energi. 100 % av den anvinda energin i kommunens verksam-
het kommer frin férnybara killor och energietfektiviseringen 6kar kontinuerligt.
Huvudansvar: Samhdllsbyggnadsnimnden

Lokalproducerad el. Produktionen av fornybar energi inom kommunen ékar med
killor som biogas, sol, vind och vatten.
Huvudansvar: Kommunstyrelsen, Samhillsbyggnadsndmnden

Hallbar konsumtion och livsstil. Det ir enkelt for Vinersborgarna atr gora hillbara
val. Energi- och klimatridgivning erbjuds kostnadsfritr till boende och verksamma
i Vinersborg. Konsumtion och produktion blir allt resurssnilare och klimatsmartare.
Kommunen verkar for innovativt dterbruk av material och produkrer.

Huvudansvar: Kommunstyrelsen, Samhillsbyggnadsnimnden, Socialndmnden

Omstéllning av transporter och resvanor. Kommunen agerar foregingare nir det
giller atr stilla om till miljésmarta transporter, drivmedel och resvanor. Gang- och
cvkelvignirter dr ssmmanhingande och vil utbyggt. Elladdningsstolpar, tankstillen
for biogas och en attraktiv kollektiverafik bidrar ill hallbara resvanor. Nybyggna-
tion och service sprids till kommunens sma och stora titorter, vilket minskar trans-
portbehovet. Méjligheterna till omlastning av gods dll sj6- och jirnvig ir goda.
Huvudansvar: Byggnadsnimnden, Kommunstyrelsen, Samhdllsbyggnadsnamnden

Hansyn till ett forandrat klimat. Bebyggelse och viktiga samhillsfunktioner anpas-
sas utifrin framrtida 6versvimningsrisker och mer extremr vider. Krisberedskap
finns for extrema viderhindelser.

Huvudansvar: Byggnadsnimnden, Kommunstyrelsen, Samhdllsbyggnadsnamnden

Figur 5. Utdrag ur Miljéprogram 2030, antaget 2016.

Energiplan

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi antagen av fullméak-
tige. Kommunen ska framja hushallningen med energi och verka for en séker och
tillracklig energitillforsel.

Lagen tillkom under 70-talets energikris och dr foremal for en 6versyn dé den anses
foraldrad och inte representativ for de hoga ambitioner for energi- och klimatom-
radet som idag finns hos manga kommuner. Lagen fokuserar framfor allt pa ener-
gihushallning och att sdkra energitillforseln och behandlar inte klimatfrdgan eller
okad tillforsel av fornybar energi.

Vinersborgs kommun har antagit en proaktiv stillning genom det kommunala mil-
joprogrammet, i dversiktsplanen och de mal om fossilfrihet som beskrivs inled-
ningsvis 1 Strategi for ett fossilfritt Vinersborg 2030 - transporter, el och uppvdr-
ming. Utdver det grundldggande lagkravet hanteras pa s sétt bade klimatfragan och
fragan om en Okad tillforsel av fornybar energi.
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Planens inverkan pa miljo, hdlsa och resurshushallning

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska en energiplan dven innehalla en
miljokonsekvensbedomning med syfte att belysa hur paverkan pa miljo, hilsa och
resurshushéllning fordndras da man genomfor energiplanens atgérdsprogram.

Samtliga mal och atgérder i denna strategi syftar till att minska energianvindningen
1 kommunen samt ersitta fossila energikdllor med fossilfria alternativ.

Paverkan pa miljo

Fossilfria branslealternativ leder till minskade utsldpp av véxthusgaser. Minskad
energianviandning minskar 1 sin tur all typ av miljopdverkan kopplad till energipro-
duktion. I de fall fossila branslen ersdtts med biobrinslen dr det viktigt att den pro-
ducerade biomassan inte orsakar avskogning, minskar den biologiska mangfalden
eller forsdmrar kvaliteten hos marken.

Strategin innehaller ocksd dtgérder for att 6ka den lokala fornybara energiproduktio-
nen, frimst genom att uppmuntra utbyggnad av solcellsanlaggningar i kommunen.
Solcellernas miljopdverkan kommer i huvudsak frdn den energi som anvénds vid
tillverkningen. Tillverkningslandet har déarfor betydelse for hur stor paverkan blir.
Solcellerna bidrar samtidigt till att minska anvidndningen av fossil energi och dér-
med utslépp fran densamma, da de producerar fornybar energi. Miljopaverkan kan
dven handla om att mark tas i ansprak i de fall solceller placeras pa mark istéllet for
pa byggnader.

Inga platser dr utpekade i1 planen for nya anldggningar. Infor eventuell byggnation
av till exempel en solcellspark behdver miljopaverkan utredas.

Inverkan pa hdlsan

Flertalet atgérder i strategin syftar till att minska resande och transporter i kommu-
nen. Det leder till att utslippen av hilsofarliga luftféroreningar minskar. Okad andel
elbilstrafik bidrar ocksa till att minska luftfororeningarna.

Flertalet dtgirder syftar ocksa till att uppmuntra 6kad géng och cykling, vilket inne-
bar utdver minskade utsldpp, dven ger positiva hilsoeffekter tack vare den fysiska
aktiviteten som dessa resor ger jamfort med motsvarande med bil.

Inverkan pa resurshushallning

Minskad energianvindning, utfasning av fossila brinslen och satsningar pa fornyba-
ra energikillor leder samtliga till att beroendet av dndliga resurser minskar. Minskad
anvindning av energikrdvande transporter bidrar ocksa till en minskad energian-
vandning och béttre hushallande med jordens resurser.

Utbyggnad av fjarrvirmenétet i Vénersborg skulle ocksa leda till att ytterligare re-
surser i form av spillvdrme fran industrier kan tas tillvara pa, vilket minskar behovet
av att anvianda nya resurser.
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Beddmning av betydande miljopaverkan

Sammantaget bedoms dtgdrderna i strategin inte ha ndgon betydande negativ milj6-
paverkan. Flera av atgiarderna bidrar positivt till miljon genom framforallt minskad
energianvindning, samt minskad andel fossil energi. Det géller bade for energi till
el, uppvarmning och energi till transporter.

Vardering av vaxthusgasutsldapp

Virdering av véixthusgasutslapp kan goras pa olika sitt. I beskrivningen av nuldget
1 Vinersborg kombineras extern statistik sdvdl som kommunens egen dokumenta-
tion och data 6ver den egna energianviandningen. Da energileverantoren dr kdnd har
dennes miljovérdering av det kdpta energislaget legat till grund for berdkningen av
motsvarande véixthusgasutslapp.

Hur denna vérdering gors gér att diskutera, i synnerhet for energislaget el. Olika
elmixer (svensk, nordisk, europeisk etcetera) har olika utsldppsvarden och péa grund
av elsystemets utformning gar det inte att sékerstilla hur den el som kommer ur ut-
taget dr producerad. Kommunen har alltsé begrinsad radighet i fragan.

Elkonsumenter kan dock paverka den producerade méngden fossilfri el genom att
kopa el med ursprungsgarantier. Garantin innebér att den mingd el som anvénds av
en kund som valt att kdpa fossilfti el, kommer produceras med en fossilfri killa. Pa
sa sitt 0kas den producerade volymen fossilfti el.
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Forslag till overgripande mal

Tillsammans med stratsegi for fossilfritt Vanersbrg 2020 &r utredningen en konkre-
tisering av kommunfullméktiges inriktningsmal om att ”Vénersborg dr en ekolo-
giskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan”.

Forslaget dr att Vanersborgs kommun antar ett overgripande mal som utgir fran
tidigare stdllningstaganden:

» Kommunen som organisation ska vara fossilfri 2030, 1 bemérkelsen att vi
inte ska vara beroende av att anvinda fossila energikéllor i verksamheten.

Det innebidr att kommunen ska vara en forebild i klimatomstillningsarbetet, och
att kommunens totala vaxthusgasutslapp ar 2030 ska minska med 80 procent jim-
fort med ar 1990, samt kommunens vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter ska
minska med 70 procent jaimfort med 2010.



Transporter

Introduktion

Transporteffektivt samhille, som omfattar effektivisering av transporter inklusive
overflyttning fran mindre energieffektiva transportslag till mer energieffektiva trans-
portslag sdsom cykel och kollektivtrafik, dr jamte okad andel fornybart drivmedel
tva viktiga delar i fokusomradet transporter och resor. Inriktningen for arbetet i Va-
nersborg dr att kommunen i forsta hand och s langt mdjligt ska forsoka minska
kilometrarna med motoriserade fairdmedel genom en Gverflyttning fran bil till gang,
cykel och kollektivtrafik. Det gor det mojligt att inte bara skapa en klimatsmart
kommun, men ocksa en attraktiv miljo i form av mindre buller och luftféroreningar
med mera.

Viktiga utgdngspunkter i arbetet med transporter och resor ar den statliga FFF-ut-
redningen (Fossilfri fordonstrafik)'* och efterkommande utredningar som Trafikver-
ket gjort kring vad som krdvs for att nd klimatmélet. Bland annat har Trafikverket
kommit fram till att det utover teknik- och drivmedelsatgérder krivs en minskning
av biltransportarbetet med 18 % till 2050 jamfort med 2010, samt att det bor fin-
nas 1 miljon laddbara fordon for att na transportsektorns utslappsmal 2030'°. Med
motsvarande personbilsflotta som idag skulle det innebéra att 20 % av personbilarna
skulle vara laddbara ar 2030, viket i sin tur bor avspegla sig i laddinfrastrukturen.

Kommunen har en viktig roll och kan frimja anvidndningen av férnybara drivmedel
pa olika sétt:

— Fordonspolicy for den egna fordonsflottan

— Upphandling av fordon och transporter

— Stdd till hemmaladdning

— Framja laddinfrastruktur i samband med exploatering

— Strategi for laddinfrastruktur pd kommunala parkeringsplatser
— Samverka med privata aktorer

— Informations- och kunskapsspridning

— Samverka med regionen kring strategi for el- och gasmackar

De viktigaste sitten att frimja okad anvéndning av el och biogas &r genom for-
donspolicy och upphandling for den egna verksamheten. Kommunen ska vara en
forebild.

14 Fossilfrinet pa vag, del 1 i betdnkandet av utredningen fossilfri fordonstrafik. SOU 2013:84
15 Trafikverket, 2016, Atgarder for att minska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser, 2016:2011
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Kommunens egen verksamhet som forebild

Utgangsldge avseende resor, transporter och fordon

Bilresor storsta andelen av tjdnsteresorna idag

Niér det giller kommunanstilldas resor i tjansten utgor bilresorna den storsta ande-
len rdknat i kilometer (71 %), ddrefter kommer flyg foljt av tdg. Som framgér av
stapeldiagrammet dominerar bilresor med verksamhetsbilar, dérefter kommer pri-
vatbilar och sist bilpoolsbilar. Nir det géller flyg ér resor dver 40 mil dominerande.
Andel flygresor under 40 mil utggjorde ar 2018 26 %, vilket motsvarar 6 % av alla
kilometer som flugits. Merparten av dessa resor gick mellan Trollhdttan-Véners-
borgs flygplats och Stockholm. Resor med taxi &r inte medtagna i redovisningen.

Béde flygresor och tagresor har varierat mellan olika ar, men 2018 kan ses som ett
bra jaimforelseédr i detta sammanhang. Vilka projekt kommunen bedriver paverkar
troligtvis detta utfall. Kommunstyrelsen star exempelvis for en stor del av flygre-
sorna som skett pa grund av deltagande i internationella projekt. Efter Stockholm
och Goteborg, ligger Kasane, Botswana och Bologna, Italien i topp nér det géller
flygdestinationer. Goteborg, Vianersborg och Stockholm ar de tre vanligaste tag-
destinationerna's.
Mil
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Figur 6. Resor i tjgnsten, mil respektive procent 2018. Kélla: Uppgifter om t8g
och flyg frén BigTravel, bilpool. fr8n kommunens bilbokningssystem,
privatbil omréknat fr8n kommunens kostnadssammanstélining.

Fossiloberoende fordon inte alltid fossilfria

Kommunens egen fordonsflotta bestar av 248 fordon, varav 12 ar tunga fordon (de-
cember 2020). Andelen fossiloberoende fordon dr 67 %, vilket omfattar 97 gas, 45
HVO (déribland amtliga tunga fordon), 20 el, 2 etanol och 1 laddhybrid. Det &r
dock vanligt att anvéindarna av olika skal viljer att kora till exempel gasfordon med
bensindrift istillet. Aven vid gasdrift kan det vara en andel naturgas (fossil) som

16 Kalla: Uppgifter om tag och flyg fran BigTravel, bilpool. fran kommunens bilbokningssystem, privatbil
omraknat fran kommunens kostnadssammanstallning.



tankas, eftersom tankstationen i Vianersborg har en sddan gasblandning'’. Foretaget
Fordonsgas erbjuder dock kunder att teckna avtal for att tillfora biogas i systemet.
Det ar viktigt att gasbilar kors med biogas for att nd malen.

Kommunen har sedan &r 2015 riktlinjer for inkdp och fordonshantering som utgér
fran att de interna fordonen ska vara fossilfria ar 2030'%. I riktlinjerna star att: I
forsta hand ska fordon viljas ddr primért drivmedel dr fordonsgas eller el. I andra
hand ska fordon véljas som uppfyller villkoren for den statliga miljobilsdefinitio-
nen. I tredje hand far fordon med annat alternativ viljas”. Riktlinjerna kan behova
uppdateras och forankras battre.

HVO som overgangslosning

HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) dr ett brinsle for dieselmotorer som fram-
stdlls av biordvaror och diarmed klassas som fossilfritt. Dock har HVO omdisku-
terats mycket da bade palmolja och framfor allt PFAD (palm fatty acid distillate)
anvénds som ravara, 2019 ca 40 %'". Palmoljeodlingar medfor bade avskogning
och avdikning vilket skadar den biologiska mangfalden och frigoér klimatgaser. EU
har numera regler for att hindra den typen av klimatnegativa ravaror till drivmedel.
Men det finns en stor risk att 6kad efterfragan pa HVO indirekt kommer driva pa
palmoljeodlingen och att den certifierade palmoljeodlingen anvinds till drivmedel
medan den mer klimatskadliga oljan hamnar i andra sektorer dir inte samma krav
finns. Sverige har redan idag en hog anvéndning av den HVO som finns att tillgd,
2018 ca 25 % av den globala konsumtionen. Enligt Klimat 2030:s faktablad®® om
olika drivmedel i kommunala fordon &r det darfor 1 nuldget en rekommendation att
betrakta bland annat HVO 100 som en 6vergdngslosning endast nér andra alternativ
inte fungerar.

Betydelsefullt med gasbilar

Det ligger stort fokus pa elektifiering for att ersétta fossila brinslen, inte bara nér
det géller bilar utan dven ndr det géller andra typer av fordon och industri. Produk-
tion och distribution av el kommer att vara en flaskhals lang tid framover. Dérfor ar
det viktigt att anvdnda andra fornybara energislag diar mdjlighet finns. Ett sddant ér
biogas.

Biogas ar dven ett exempel pa cirkuldr ekonomi nér den produceras med avlopps-
slam, matavfall eller olika typer av restprodukter fran jord- eller skogsbrukssektorn.
Ett exempel ar att kogddsel anvinds for att framstélla biogas. Klimatnyttan blir da
mycket stor eftersom gddseln annars ger utslédpp av den starka vaxthusgasen metan
till atmosféren.

Leasingbilar, till stor del kommunala, har varit avgorande for att en marknad och
infrastruktur for gasbilar har kunnat vixa fram. Det dr ocksa troligt att fortsatt of-
fentlig upphandling av gasfordon &r viktig for att marknaden ska upprétthéllas och
infrastrukturen fortsitta att byggas ut.

17 Enligt branschorganisationens Energigas Svergies hemsida har andelen biogas successivt 6kat och var
2020 uppe i 95 %.

18 Tillampningsanvisning Fordonshantering, Kommunstyrelseforvaltningen, Galler fr.o.m. 2015-01-01

19 Energimyndigheten (2020) ”"Drivmedel 2019: Redovisning av rapporterade uppgifter enligt drivme-
delslagen, hallbarhetslagen och reduktionsplikten”, ER 2020:26

20 Klimat 2030 (2020) “Faktablad fran Klimat 2030: HVO, RME, etanol och biogas i kommunala fordon”
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Krav vid upphandling av transporter avgors idag fran fall till fall

For inhyrda fordon och avtalade transporter giller enligt “Riktlinjer for fordonshan-
tering”, sa kallade tillimpliga delar”. Enligt upphandlingsansvarig har kommunen
exempelvis stéllt krav pa fordon och drivmedel 1 fordon nér transporterna forvéntas
utgdra en stor del av tjdnsten. Kravstillning avgors i dagslidget fran fall till fall.

Resor till arbetet dr en viktig del dir vissa insatser gjorts

Det finns i dagsldget inga uppgifter om hur de anstdllda tar sig till och frén arbetet.
Kommunen erbjuder de anstéllda formanscykel for att uppmuntra till att cykla till
arbetet. Resor till och frén arbetet dr en viktig del att arbeta med, dels for att agera
forebild for andra arbetsplatser, dels eftersom arbetsresor ofta utgér en betydande
del av utslappen. Linkdpings kommun har exempelvis minskat koldioxidutsldppen
fran sin arbetspendling (egna verksamheten) med 12 % under de tre ar de arbetat
med dtgédrder inom ramen for en Gron resplan?'.

Kommunens tidigare stallningstaganden

Oversiktsplanen

Oversiktsplanen ger inga tydliga riktlinjer kring transportarbetet som kommunen
star for direkt, utan dr mer inriktad pd hur samhéllet ska utformas for att minska
transportbehoven och dverga till fornyelsebara drivmedel.

Miljéprogram 2030

Under fokusomradet ”Klimatsmart 1 alla led” och delmalet ”Renare och smartare
energi’:

21 Trivector Traffic, Rapport 2013:115. Underlag till gron resplan for Linkopings kommuns tjansteresande
och arbetspendling



* 7100 % av den anvdnda energin i kommunens verksamhet kommer fran forny-
bara kéllor och energieffektiviseringen dkar kontinuerligt.”

Under fokusomradet “Klimatsmart i alla led” och delmalet ”Omstéllning av trans-
porter och resvanor”:

* ”Kommunen agerar foregangare nér det géller att stdlla om till miljosmarta trans-
porter, drivmedel och resvanor...”

Forslag till ambitioner for transporter inom kommunens verksamhet

Kommunen ér en viktig forebild och har stor radighet nér det giller inkop av for-
don till den egna flottan, att stilla krav pa fordon och transporter i samband med
bygg- och anldaggningsprojekt i kommunal regi och i upphandlingen av skolskjutsar,
kollektivtrafik och féardtjanst. Hur medarbetarna pa kommunen reser i tjdnsten och
till och frén arbetet dr ndgot som kommunen ocksa har stor respektive ganska stor
radighet Gver.

Foreslagna ambitioner aterfinns i bilaga 1.
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Hallbara och fossilfria transporter i samhillet

Utgangsldge for kommunens geografiska omrade

Personbilstrafiken stor del

Personbilstrafiken star for tva tredjedelar av viaxthusgasutslédppen fran transporter
1 Vinersborg, se figur 7. Kommuninvanarnas bilresande dr darfor en viktig del att
forsoka paverka. Andra viktiga aktorer att samverka med kan vara verksamheter
med stora fordonsflottor, savél de med ménga tjdnstepersonbilar som varu- och nyt-
totransporter med létta och tunga fordon.

Bilinnehavet i Vinersborg dr 0,55 bilar per invéanare, vilket dr hogre an rikssnittet
och lanssnittet*>. Andelen bilresor dr 70 % av alla resor, vilket dven det dr hogt jim-
fort med rikssnittet®. Se figur 8.
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Figur 7 (till vénster). Véxthusgasutsldppen frn transporter inom
Vénersborgs kommungrénser, fordelat p8 transport-
slag, 2016. Kélla: Nationella Emissionsdatabasen.

Figur 8 (till héger). Fdrdmedelsférdelning fér boende i VVdnersborg, peri-
oden 2011-2016. Kélla Nationella resvaneundersdkningen.

Forutsdttningar for hdllbart resande

Vinersborgs kommun har idag en bra kollektivtrafiktdckning, dar 80 % av invanar-
na bor inom 500 meter fran en trafikerad héllplats. Cykelvéignitet métt i meter per
invanare dr ocksa hogt med mer dn 3,3 meter cykelvdg per invanare®. De forbatt-
ringar som behdver goras for att fi fler att cykla och aka kollektivt handlar darfor
primért om att 6ka cykelns och kollektivtrafikens restidsmissiga konkurrenskraft
gentemot bilen och gora valet att gd, cykla och dka kollektivt smidigare, tryggare
och bekvidmare. Det innebdr att kommunen ocksd maste arbeta for att minimera
vagutbyggnader och arbeta med parkeringsatgirder for att 6ka den relativa attrakti-
viteten for gang, cykel och kollektivtrafik gentemot bil.

22 | lanet var bilinnehavet 0,47 bilar per invanare och i Riket 0,48. Siffrorna avser ar 2017 och éar fran
SCB.

23 | Riket utgor bilresorna 63 % av alla resor. Kélla: Nationella resvaneundersokningen, 2011-2016.

24 Totalt 131 km cykelvdg som kommunen ansvarar for, plus 21 km som annan part ansvarar for. Kélla:
Kommunens trafikingenjor.



Nir det géller parkering antogs en parkeringspolicy* 2007 som fortfarande géller.
Dir framgér bland annat att mélet dr en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
stadsutveckling och att gronytor, gestaltningsfragor och effektivt markutnyttjande
ska vdgas tungt 1 forhallande till tillgdnglighet for biltrafikanter. 2016 antogs en ny
parkeringsnorm?®® efter en utredning som bland annat pekar pa behov av strategier
for infartsparkeringar. Den nya parkeringsnormen ger stor flexibilitet och forslag pa
olika typer av atgarder for att kunna minska antalet parkeringsplatser. Parkeringsav-
gifter anvénds inte i Vanersborgs kommun men i innerstaden dr de parkeringsplatser
som kommunen tillhandahaller tidsbegrdansade. Det finns ocksa ett system med bo-
endeparkeringskort som mojliggor langre parkering mot en avgift.

6 % av personbilarna dr fossiloberoende

En stor del av de personbilar som &r registrerade i Vanersborg drivs med fossila
brénslen. Enbart 6 % é&r fossiloberoende, det vill sdga el-, laddhybrid-, etanol- eller
gasfordon. Fordelningen liknar den som géller for hela Vistra Gotalandsregionen. |
Vinersborg ér etanolbilar vanligare &n i 6vriga ldnet och landet. Det finns ett behov
av att bygga ut laddinfrastrukturen for att underlétta en 6vergang till elfordon, fram-
forallt &r laddplats vid bostaden viktig. Nya lagkrav har inforts om krav pé laddplat-
ser vid storre parkeringar?’. Ett arbete pagar inom Fyrbodals kommunalférbund med
att ta fram ett underlag for utbyggnad av publika laddplatser®.

Kommunens arbete inom fysisk planering

Kommunen ansvarar for den samordnade planeringen och regleringen av mark- och
vattenanvdandning inom kommunens geografiska omrade. Frimsta redskapen for
detta dr dversiktsplaner, detaljplaner och bygglov. Pa en strategisk niva dr framfor
allt 6versiktsplaneringen viktig for att ge en ny inriktning pa utvecklingen, &ven om
det dr detaljplaner och bygglov som i slutinden avgor vad som féar byggas pd en viss
plats.

Arbete pagar med en fordjupad dversiktsplan (FOP) for Vinersborg och Vargén, ett
stort tatortsomrade som rymmer tre fjardedelar av kommunens bostdader och en dnnu
storre andel av arbetsplatserna. Den fordjupade dversiktsplanen ska tydliggdra hur
grundstrategierna och utvecklingsprinciperna fran Oversiktsplan 2017 ska forma
markanvindningen inom omradet. Aven om planen inte ir antagen in, redovisas hir
ett antal omraden dér arbetet med Strategi for fossilfritt Vinersborg 2030 bidragit
till utformningen av den:

— Infrastrukturen for cykling har lyfts fram i den fordjupade dversiktsplanen.
Ett flertal onskvérda framtida lankar har ritats in i rekommendationskartan
for att skapa ett tackande och effektivt cykelledsnit.

— Stort fokus ldggs pa att utveckla tagstationsldgena i den fordjupade dver-
siktsplanen.

— Den fordjupade dversiktsplanens ”strukturstudiekartor” redovisar en rad
sarskilda rekommendationer for hur strategiska platser kan utvecklas bland

25  Parkeringspolicy, antagen av kommunfullmaktige 12 november 2007, § 131

26 Parkeringsnorm, antagen av byggnadsnamnden 1 mars 2016, § 20. Se aven det samlade dokumentet
Parkering i Vdnersborg, dar utredningen finns med som bilaga.

27 Boverket, 2019:15, Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon

28 For mer information, se om projektet Fossilfri Gransregion 2030, https://www.fyrbodal.se/projekt/
sambhallsutveckling/fossilfri-gransregion-2030/
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annat for att skapa levande centrummiljoer och forbéttra for kollektivtrafik,
cykel- och gingtrafik.

— En ambition i den férdjupade Oversiktsplanen &r att ldgga grunden for en
bebyggelseutveckling dér nya bostidder ligger samlade i 1dgen néra kollek-
tivtrafik och service.

Kommunens tidigare stallningstaganden

Oversiktsplanen

I 6versiktsplanen finns relativt mycket riktlinjer och atgirder med syfte att langsik-
tigt minska samhaéllets klimatpéverkan fran transporter. Nedan lyfts de viktigaste
formuleringarna fram.

Grundstrategi 6 "Det ska vara latt att leva miljovianligt” trycker pa vikten av att
minska beroendet av biltransporter genom bland annat samlad bebyggelse, béttre
mojligheter for kollektivtrafik och satsningar pa cykling. Andra principer som tas
upp ér god tillgéng till tankstationer med fornybara drivimedel och laddmdgjligheter
for elbil, samt att samakning och bilpooler underlttas.

Utvecklingsprincip 6 “Utveckla befintliga och nya stationssamhéllen” innehaller
bland annat f6ljande rekommendationer for den fysiska planeringen:

» Kring befintliga jirnvégsstationer och spér reserveras mark for utveckling av sta-
tionssamhallen. Tillgénglighet med cykel och kollektivtrafik &r central. Det bor
aven finnas pendlingsparkering for bilar. Nya centrumbildningar kan bli aktuella.
I 6vrigt bor planeringen utgd frén att ge utrymme for manga bostider inom ging-
och cykelavstind fran stationen.

Vidare nimns under rubriken ”Fortsatt arbete” att kommunen ska:

» Verka i olika sammanhang och olika instanser och beslutfattare for att bristerna i
var infrastruktur for jarnvdg byggs bort och befintliga och nya stationssamhéllen
kan utvecklas.

* Konkretisera markanviandningsstrategier for utveckling av stationssamhéllen
kring befintliga stationer i FOP for Viinersborg och Vargén.

* Ta fram fordjupade Oversiktsplaner eller motsvarande planeringsunderlag for
Bralanda, Frandefors och Véne Ryr, med en avsikt att utreda mdjligheterna till
framtida stationssamhéllen och ldgga fast utvecklingsprinciper for det dér (Vés-
tra Gotalandsregionen planerar for att tagstation i Bralanda ska Gppnas senast
2028).

Utvecklingsprincip 7 “Bygg blandad och sammanhingande titortsbebyggelse”
innehéller bland annat foljande rekommendationer for den fysiska planeringen:

* Ny bostadsbebyggelse bor i forsta hand planeras genom fortatning i eller i direkt
anslutning till befintliga titortsomradden, med nirhet till befintlig infrastruktur
och goda forutsittningar for framtida forsorjning av service.

» Planeringen ska striva efter att i varje stadsdel skapa bebyggelse med blandade
funktioner, hustyper och upplételseformer.



Planeringen ska striva efter att linka samman stadsdelar och bostadsomraden.
Detta innebir 1 forsta hand att forbéttra mojligheterna att gé och cykla mellan
omrdden som &r atskilda av barridrer. Det kan ocksd innebéra att hitta béttre
markanviandning for ytor som upplevs som outnyttjade och didrigenom skapar
barridrer.

Utvecklingsprincip 10 “Satsa péd cykling och kollektivtrafik” innehéller foljande
rekommendationer for den fysiska planeringen:

Vid planldggning ska strdvan vara att linka samman stadsdelar, bostadsomraden
och viktiga mélpunkter med cykelvégsstrdk och forbattra mojligheterna att cykla
mellan omraden som é&r atskilda av barridrer. Nya planer ska dven redovisa hur
sakra och funktionella cykelparkeringar samt cykelvigsanslutningar ska 16sas.
Kollektivtrafiken ska ha foretrdde 1 kommunens totala trafiksystem, vilket bland
annat kan innebéra uppréttande av bussgator, busskorfilt samt signalprioritering.
Busshallplatser ska vara lattillgdngliga och diar behov finns ska cykelparkering
iordningstillas intill hallplatsen.

Mojligheterna for kollektivtrafikforsorjning ska vdga tungt ndr plats bestims for
ny bostadsbebyggelse eller besoksmal.

Vidare ndmns under rubriken ’Fortsatt arbete” att kommunen ska:

Verka for att béttre mota behov av pendelparkeringar (cykel och bil) vid stationer
och storre héllplatser.

Fortsitta verka for 6kad tagtrafik pa befintliga linjer och inréttandet av nya stopp
for tagtrafiken.

Uppritta markreservat for hoghastighetsspar genom Dalsland i samarbete med
berdrda kommuner och Fyrbodals kommunalférbund.

Utreda viktiga cykelforbindelser och ldgga fast dessa i FOP for Vinersborg
och Vargon, bland annat rorande forbindelser mellan Véanersborgs centrum och
Oxnered via Sanden och Blasut.

Utvecklingsprincip 9 "Utveckla centrum som métesplats™ innehdller foljande re-
kommendationer for den fysiska planeringen:

I titorternas centrum bor lokaler for handels- och servicedindamal sédkras i planer
och byggande. Blandning mellan verksamheter och bostidder kan vara bra, och i
sadana fall bor markplanet reserveras for lokaler. I mojlig man ska fasader mot
gator dir manga ror sig vara “aktiva”, d.v.s. fyllas med entréer och fonsterpartier
som visar upp verksamheten.

Norra Sanden ska tillsammans med centrum och Skricklan stirkas som ett om-
rade for evenemang. Detta innebdr bland annat att forbattra gangstrak samt att
forsoka hitta robusta 16sningar for tekniska installationer och logistik.

Bra lokaler for olika typer av scenframtridanden behdvs och ska om mojligt
placeras nira andra lokaler for att underldtta samarrangemang.

Initiativ ska uppmuntras som skapar nya mdtesplatser eller nya aktiviteter i
centrum, sirskilt om de kan bidra till méten mellan grupper som annars inte traf-
fas 1 hog utstrackning.

Mojligheten att rora sig till fots, med rullstol, rollator och barnvagn ska ges hog
prioritet i stadsplaneringen. Fysiska hinder som forsvarar rorelser ska i mdjlig
man undanrdjas och undvikas. Barridrer 1 form av végar, jairnvdg och kanaler ska
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1 mojlig man brytas med trygga passager. Informationsbarare ska integreras pa
ett estetiskt tilltalande sdtt i stadsmiljon.

* Offentliga rum som kulturinstitutioner, idrotts- och ndjesanldggningar och andra
publika verksamheter ska vara tillgéngliga for alla.

* Inom tatortsomraden ska god tillgénglighet for gdende, cyklande, kollektivtrafik-
resendrer och bilister sdkras i nimnd ordning.

Vidare ndmns under rubriken “Fortsatt arbete” att kommunen ska:

» Fortsdtta arbetet med upprustning langs Kulturaxeln.

* Ta fram en malbild for Vénersborgs centrum.

» Ta fram en strategisk plan for besoksparkering och tillgénglighet i centrala delar
av Vénersborg.

* Inventera och undanrdja tillgénglighetshinder.

Miljéprogram 2030

Under fokusomrédet "Klimatsmart i alla led” och delmélet ”Omstillning av trans-
porter och resvanor’:

* ”...Géng- och cykelndtet 4r sammanhingande och vil utbyggt. Elladdningsstol-
par, tankstdllen for biogas och en attraktiv kollektivtrafik bidrar till hallbara res-
vanor. Nybyggnation och service sprids till kommunens sma och stora tétorter,
vilket minskar transportbehovet. Mojligheter till omlastning av gods till sjo- och
jarnvig ar goda.”

Forslag till ambitioner for transporter pa samhallsnivan

Vinersborg kan genom sin planering underlitta for invanare och besokare i kommu-
nen att gora mer héllbara val nir det géller transporter och resor. All stadsplanering
bor ha som utgangspunkt att klimatmélen ska nas, vilket bor innebéra att minska
behovet av motoriserade resor och transporter genom omstéllning frén bil till gang,
cykel och kollektivtrafik och klimatsmart fysisk planering, och samtidigt underlitta
hallbar fordonsanvéndning.

Foreslagna ambitioner aterfinns 1 bilaga 1.



El och uppvarmning

Introduktion

Att minska energibehovet dr en viktig del i omstéllningen till ett fossilfritt samhélle.
Uppvéarmningsbranschen har i sin fardplan for fossilfrihet identifierat ett minskat
uppvarmningsbehov, till f6ljd av energieffektivisering i bade existerande bebyggel-
se och nya byggnader med mycket litet uppvarmningsbehov, som ett viktigt medel i
omstdllningen®. Analyser fran Sveriges Kommuner och Landsting*® visar samtidigt
att potentialen for Ionsam energieffektivisering i kommunala byggnader beddms
som fortsatt stor.

En underlagsanalys for framtagande av en fossilfri fardplan for elbranschen, som
tagits fram av Energiforetagen Sverige®!, visar ocksa att en minskad elforbrukning i
fastigheter och 6kad andel lokal fornybar energiproduktion &r tva angeldgna fragor.
Detta da efterfragan pa el fran sektorer som vill ersétta fossila brédnslen med fossilfri
el forutspas oka kraftigt i framtiden.

Uppviarmning av fastigheter 1 Vénersborgs kommun sker i huvudsak med fjérrvér-
me, olika typer av virmepumpsldsningar (el) samt forbrédnning av biobrénslen och
fossila branslen®. Utover fjarrvarmen finns ocksa ett antal narvirmeanldggningar.

Fjarrvarme 1 Vénersborgs kommun produceras och distribueras av Vattenfall som
arligen levererar ca 135 GWh viarme och forutspar en 6kning med ca 1,5 GWh per
ar. Fjarrviarmen levereras framfor allt till flerbostadshus och kontor och i mindre ut-
strackning enbostadshus och industri. Inom bostadssektorn ér Vanersborgsbostiader
den storsta kunden.

Branslemixen i fjarrvirmeproduktionen utgors i huvudsak av restvirme (83 %)
fran stalindustriforetaget Vargon Alloys i kombination med forbrédnning av forny-
bart briansle (17 %). Under 2018 anvindes ocksé en mindre méngd fossilt brinsle
(0,2 %) 1 provkorningar med reservbrénsle. Vattenfall arbetar for att vara fossilfria
inom en generation, reservanlidggningar inkluderade, och den oljebaserade reserv-
produktionen i Vénersborg planeras erséttas med ett fossilfritt alternativ inom nagra
ar.

Det bor papekas att spillvirmen ér baserad pa en industriprocess som i dagsliget till
stor del anvénder fossilt stenkol. Darmed kan det diskuteras i vilken utstrackning
fjarrvarmen verkligen dr fossilfri. Se vidare i avsnittet El och fjérrvirme i kommu-
nen.

Den totala kapaciteten pa Vattenfall virmes egna produktionsanlédggningar i Vaners-
borg ar tillricklig for att forse kommunen med fjarrvéirme éven utan restvdarmen fran
Alloys, dock skulle en sddan 16sning idag innebéra forbrénning av fossila brianslen.
For att sékra en fossilfri fjarrvirmeforsorjning dven i framtiden forbereder Vatten-
fall dérfor ett alternativ med biobrédnsleproducerad virmeproduktion som snabbt ska
kunna byggas om restvarmen fran Alloys inte skulle vara tillgénglig i framtiden®.

29 Kalla: Fardplan for fossilfri konkurrenskraft — Uppvarmningsbranschen, 2018
30 SKL, 2015, samt SKL, 2016

31 Energiforetagen Sverige, 2019

32 Kalla: SCB

33 Kalla: Vattenfall Varme Vanersborg, Sakerhet, halsa och miljo (2015)
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Kommunens egen verksamhet som forebild

Utgangslage avseende el och uppvarmning

Det kommunala fastighetsbestdandet

Det fastighetsbestand som dgs av Vénersborgs kommun inklusive heldgda kom-
munala bolag utgérs 2018 av ca 510 000 m>. Kommunens egna lokaler forvaltas
av enheten Fastighet och service inom kommunens samhéllsbyggnadsforvaltning.
Fastigheterna dr uppdelade i tvéa redovisningsgrupper: kommunfastigheter respek-
tive fritidsfastigheter. Utover det finns ocksa de heldgda bolagen Vénersborgsbosta-
der AB (ABVB), Kungajaktmuseet Algens Berg samt Fastighets AB Vinersborg.

Kommunfastigheter forvaltar i huvudsak skol- och omsorgslokaler samt kontor,
men ocksd en mindre méangd industrifastigheter samt fastigheter for kultur- och fri-
tidsaktiviteter. Fritidsfastigheter forvaltar idrottsplatser, idrottshallar och andra lo-
kaler for fritids- och idrottsaktiviteter.

Det kommunala bostadsbolaget Vinersborgsbostdder dger och forvaltar bostader
med inslag av vard- och omsorgslokaler i form av olika typer av boenden. Fastighets
AB Vinersborg édger och forvaltar ett mindre antal industrifastigheter samt Kunga-
jaktmuseet. Utover det ingdr ocksd Vattenpalatset Véanerparken som é&r ett heldgt
kommunalt bolag men hyr sina lokaler av en privat fastighetségare.

Energi- och brinsleanvindning i kommunala fastigheter

For uppvarmning av kommunens fastigheter anviands idag fjarrvirme fran Vatten-
fall, narvarme fran Solor Bioenergi samt Brdlanda nirvirme (Borgans Bio-energi),
olika typer av virmepumpsldsningar (el) samt forbrinning av biobrénslen (pellets)
och en mindre méngd olja.

Gemensamt for bade kommunala forvaltningar och bolag ar att ingen undermétning
av fastighetsel finns, redovisad elanvéndning bestar darfor av bade fastighets- och
verksamhetsel. Kommunfastigheter, fritidsfastigheter och Vattenpalatset har under-
métning och uppfdljning av el som anvinds for uppvarmning, hos Vinersborgsbo-
stader ingar el for uppvarmning i posten ”El” nedan.



Fastighets AB Vinersborg anvinder enbart fossilfri energi, dock finns ingen sam-
manstéllning av bolagets energianvindning (med undantag for Kungajaktmuseets
fastighet) for 2018 och det ingar darfor inte i denna sammanstillning.

40 000
35000
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25000
20 000
15000
10 000
5000 —
0 Ki K jakt Vatt
ommun- Arenafritid ABVB ungaja aten-
fastigheter -museet palatset
mcke férnybara branslen 487 21 121 0 0
El 9218 15974 6744 32 2803
m Fdrnybara branslen 2 044 892 1738 157 0
Fjarrvarme 10 916 3837 28680 0 0

Figur 9. Energianvéndning per energislag/brédnsletyp i kom-
munala fastigheter 2018 (MWh).

Sedan tidigare finns en Energieffektiviseringsstrategi for Vinersborgs kommun som
antogs av kommunfullmaiktige 2011. Ett av mélen i strategin var att minska ener-
gianviandningen (i absoluta tal) for bade transporter och byggnader med 20 % fran
2009 till 2020. Uppfoljning gjordes under ett antal ar men upphorde sedan. En jim-
forelse av de delar som dr mojliga att f6lja upp idag visar att den absoluta energian-
viandningen (MWh) i byggnader har minskat, dock inte i enlighet med malsittning-
en. Detta beror sannolikt pa att byggnadsytan, -och ddrmed energianvandningen,
okat och att de energieffektiviseringar som genomforts inte varit tillrdckliga for att
kompensera 6kningen. Den specifika energianvandningen (kWh/m?) i de kommu-
nala fastigheterna har ddremot minskat med ca 18 % sedan 2009.

Tabell 1. Energianvédndning i kommunala fastigheter, 2009 och 2018.

| 2000 | 2018

Specifik Specifik Specifik

Total | energi Total | energi | fordndring
energi | kWh/ energi | kWh/ (kWh/m?2)
Area m? | MWh m? Area m? | MWh m? 2009 —2018

Kommunfastigheter 151 944 29 257 193 162819 22953 141 -27%
Fritidsfastigheter 34294 6561 191 41034 10020 244 +28%
ABVB 258629 391284 152 297360 37284 125 -17%

Vinesshorg oser 2213z L TR RN e
Kungajaktmuseet 805 276 343 805 189 235 -31%
Vattenpalatset Ingen  Ingen Ingen 3721 2803 753 Ingen
Vanerparken uppgift uppgift  uppgift uppgift
Summerat 455233 77 651 171 502018 70446 140 -18%
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El och fjdrrvirme i kommunens verksamhet

Den el som anvinds av Vinersborgs kommun handlas upp centralt i kommunen.
Elen kops fran Switch Nordic Green AB och har miljomérkningen ”Bra Miljéval”,
en ursprungsmarkning som innebér att elen tillverkas fran fornybara kdllor med
produktion som ocksa tar hansyn till milj6, klimat, djur, vaxter och médnniskor*.

De kommunalt forvaltade lokalerna (kommunfastigheter och fritidsfastigheter)
samt Kungajaktmuseet Algens Berg anviinder alla den centralt upphandlade elen.
Vinersborgsbostidder har idag fossilfri el med mirkningen ”Bra Miljéval”. Vat-
tenpalatset Vinerparken koper ockséd ursprungsmarkt el frin fornybara kéllor fran
Skelleftedkraft.

Utover den vdarme som koOps fran Vattenfall Fjarrvirme, kops ocksa en mindre
mingd varme av Solor Bioenergi som producerar nidrvirme med bade biobrinslen
och fossila branslen. Varmen kops av kommunens verksamhet fran tva olika an-
laggningar. Under 2018 producerades den med biobrénsle (76 % respektive 97 %)
och fossila brinslen (24 % respektive 3 %). Kommunen koper ocksa virme fran
Brélanda nédrvirme dir Borgans Bioenergi star for produktionen. 98,5 % av virmen
ar producerad med biobrinslen och 1,5 % olja (2018).

Lokal fornybar energiproduktion

Vinersborgsbostider producerar el med solceller pa tva fastigheter, Plommontriadet
och Niklasberg. Aven hos Kommunfastigheter finns lokal energiproduktion med
solceller men den producerade elen mits inte ut och redovisas dirfor inte.

Nuvarande energiarbete i kommunen

Det finns idag inga fungerande rutiner for kontinuerlig insamling, sammanstéllning
och uppfoljning av energianvdandning pa kommunal nivd. Hos kommunens enhet
fastighet och service liksom hos Vénersborgsbostider finns dock lokalt arbete med
insamling och sammanstéllning av arlig energianvandning. Gemensamt for bade
kommunens forvaltning och bolag ér att ingen undermétning av fastighetsel finns,
redovisad elanvindning bestar darfor av bade fastighets- och verksamhetsel.

Arbetet med energifragor inom kommunens egen verksamhet och de kommunala
bolagen har i dagsldget en stor spridning. Det mest omfattande arbetet sker hos
Vinersborgsbostider som under ménga ar arbetat med energi- och klimatfrdgor och
kontinuerligt haft mal for minskad energianvdndning. Idag ar bolaget anslutet till
”Allménnyttans klimatinitiativ”’ dar malet dr att minska energianvdndningen med
30 % (basér 2007) samt vara fossilfria till 2030.

Kommunens egna forvaltningar har tidigare haft olika typer av direktiv gillande
bade energieffektivisering av egna fastigheter samt kravstéllning vid nyproduktion,
dock anvénds inget av detta idag. Hos Fastighets AB Vinersborg saknas rutiner for
arbete med energifragor.

Genom projektet Energibruk som har pagétt i tva ar och finansierats av Energimyn-
digheten, har kommunen ocksé arbetat med att minska energianvéndningen i loka-
ler genom beteendeforandringar hos brukarna. I projektet har samtliga skolor fran

34 Kalla: Naturskyddsféreningen,2019



forskola till arskurs 6 deltagit med goda resultat och avsikten dr nu att implementera
metoden 1 kommunens dvriga verksambheter.

Kommunens tidigare stallningstaganden

Oversiktsplanen

Utvecklingsprincip 13 ”Utveckla hallbara system for teknisk forsorjning” innehél-
ler bland annat foljande rekommendation for den egna verksamheten:

+ Kommunens byggprojekt bor ha som riktlinje att ligga minst 20% légre i energi-
anvindning dn vad Boverkets Byggregler foreskriver.

Vidare ndmns under rubriken “Fortsatt arbete” bland annat att kommunen ska:
* Utreda forutséttningarna for kommunalt 6vertagande av fjarrvirmenét och elnit
pa lang sikt.

Miljoprogram 2030

Under fokusomradet ”Klimatsmart i alla led” och delmalet ”Renare och smartare
energi’:

* 7100 % av den anvinda energin i kommunens verksamhet kommer frén forny-
bara kéllor och energieffektiviseringen dkar kontinuerligt.”

Forslag till ambitioner fér el och uppvarmning i kommunens
verksamhet

Kommunen dger och forvaltar ett stort fastighetsbestand i Vénersborg och har stor
radighet over bransleanvindning och energieffektivisering i de egna fastigheterna.
Vid nybyggnation i egen regi har kommunen ocksa radighet att genom upphandling
stdlla krav pd och uppmuntra fossilbrénslefritt och energieffektivt byggande, samt
agera forebild genom att sjdlva anvinda och marknadsfora lokal fastighetsnéra en-
ergiproduktion.

Foreslagna ambitioner aterfinns 1 bilaga 1.

Hallbar och fossilfri el och uppvarmning i sam-
hdllet

Utgangsldge och potential for kommunens geografiska omrade

Den statistik som finns rorande el och uppvarmning i Vinersborgs kommun som
helhet, utgors dels av vixthusgasutslépp for el och fjarrvarme respektive egen upp-
varmning, dels av mer djupgdende statistik ver vilka branslen som anvinds for
uppvéarmning i bostdder. Nedan visas vixthusgasutsldapp frin el och uppvarmning i
Vinersborg 2016.
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Figur 10. Véxthusgasutsldpp (ton CO2-ekvivalenter) fr8n el och uppvédrmning i
Vénersborgs kommun 2016. Kélla: Nationella emissionsdatabasen, RUS.

De storsta utslédppen av vixthusgaser och foljaktligen den storsta fossilbrénslean-
vindningen finns bland egen uppviarmning av bostéder. Nedan visas slutanvind-
ningen av energi per brinsletyp i bostdder 1 Vinersborgs kommun. Den fossilbréans-
leanvéndning som finns &r kopplad till uppvdrmning av sméhus, sammanlagt 252
MWh per ar.
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Figur 11. Slutanvdndning energi per brdnsletyp (MWh i bost&der
i Vdnersborgs kommun 2017. Kélla: SCB.

El och fidrrvirme i kommunen

Vinersborgs kommuns titort varms till stora delar upp av ett fjarrvirmenét dér
merparten dr uppvarmning med spillvirme fran en lokal stélindustri. I kommunen
produceras och distribueras fjarrvirme av Vattenfall, som arligen levererar ca 135
GWh virme i till 700 kunder i Vénersborg. Fjarrvarmen levereras framfor allt till
flerbostadshus och kontor och i mindre utstrickning enbostadshus och industri. Vat-



tenfall forutspar en 6kning med ca 1,5 GWh levererad viarme per ar. Vattenfall ager
ocksé elndtet 1 kommunen.

Det finns en direkt miljonytta i att ta vara pa den spillvirme som produceras av den
lokala industrin istdllet for att den sprids utan att géra samhillsnytta. Indirekt hade
ocksa uppvarmningen behovts erséttas av andra energislag om inte tillgdngen till
spillvirmen funnits tillgénglig. Det finns dock en komplexitet i att spillvirmen &r ett
resultat av en fossilintensiv stalindustri da industrin utgjorde 6ver halften av de ter-
ritoriella vixthusgasutsldppen for Vinersborgs kommun ar 2018%. Aven om Vargén
Alloys omfattas av EU:s reglering av vixthusgaser som hanteras pa nationell niva
och kommunen inte har direkt radighet 6ver industrin, sa betyder det inte att vi inte
kan arbeta med fragan. Kommunen kan verka for att hitta samverkansformer och
efterfraga dialog tillsammans med bade industri och nétdgare for att diskutera kring
hur vi tillsammans kan nd gemensamma nationella mal som geografisk kommun.

I kommunen fanns 223 nétanslutna solcellsanldggningar ar 2020°¢ som tillsammans
har en ackumulerad effekt om 2,92 MW varav 0,93 MW tillkom under 2020.

Nuvarande energi- och klimatarbete for samhdllet och invanare

I kommunen finns en kommunal energi- och klimatradgivning for foretag, foren-
ingar, organisationer och privatpersoner. Radgivningen drivs i samarbete med Ener-
gikontor Vist och Energimyndigheten. Energirddgivarna i Vist dr samlade med en
gemensam hemsida och facebooksida och arbetar 50 % for Trollhéttan och 50 % for
Vinersborg. Den fysiska placeringen ar i Trollhéttan.

Vinersborgs kommun har ockséd erbjudit fordjupad rddgivning till sma och med-
elstora foretag inom ramen for projektet "Coacher for energi och klimat” som fi-
nansieras av Energimyndigheten och Europeiska regionala utvecklingsfonden via
Nationella regionalfondsprogrammet. I programmet har enskild coachning kombi-
nerats med gruppforeldsningar och er-
farenhetsutbyte mellan de ca 10 delta-
gande foretag. Ett flertal nitverkstréffar

ke och seminarier har anordnats och fore-

], tagen har ocksd fatt en energigenom-

V;*:p% «@\“m:\i géng med dtgirdsforslag och coachning
gt Fy® for genomforande.

Bli en

 energistjamal For invanare finns ocksd information

%\\:\:‘:Z\‘ é‘fj%/re(,, att hdmta pa kommunens hemsida dér

7 satt upp i man linkar till diverse informationssi-

e dor. Man har ocksa tagit fram en “En-

taket!

ergistjirna” for att visa olika tips for att
minska sin miljobelastning.

Figur 12. Energistjérna som tagits fram av kommunen fér att uppmuntra inv8narna till
att gora val som minskar deras miljébelastning Kélla: Vdnersborgs kommun.

Vidare finns pd kommunens hemsida ocksa en ”solkarta” dér den potentiella solen-
ergin som gar att utvinna arligen fran varje byggnads tak redovisas.

35 Kalla: Nationella emmissionsdatabasen, RUS
36 Kalla: Energimyndigheten, Natanslutna solcellsanlaggningar 2020
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Kommunen har ocksa genomfort olika event for att belysa energi- och miljofragor.
Man har som exempel under flera &r uppmérksammat Earth Hour, vérldens storsta
klimatmanifestation ddr man under en timme slécker ned for att 6ka medvetenheten
om klimatfordndringar. Det senaste arrangemanget riktade sig till bdde barn och
vuxna i kommunen och belyste ocksa aspekter som dterbruk och sopsortering. Man
involverade ocksa flera utstdllare som pa olika sétt arbetar med miljo och héllbarhet.
Utover det ordnar kommunen ocksa informationskvéllar om solceller samt Véners-
borgs Miljoforum, ett arligt event dir miljofrdgor och det miljdarbete som sker 1
Vinersborgs kommun lyfts fram for att inspirera.

Kommunens tidigare stallningstaganden

Oversiktsplanen

I 6versiktsplanen finns relativt mycket riktlinjer och atgirder med syfte att langsik-
tigt minska samhaéllets klimatpéverkan fran transporter. Nedan lyfts de viktigaste
formuleringarna fram.

Grundstrategi 6 ’Det ska vara latt att leva miljovéanligt” utgar fran att fossila bréns-
len for uppvarmning ska fasas ut och att uppvarmningsbehovet ska minska genom
bittre byggteknik och bebyggelseplanering. Okad produktion av fornybar el och
informationsinsatser lyfts ocksd fram.

Miljoprogram 2030

Under fokusomradet ”Klimatsmart i alla led” och delmélet Lokalproducerad el”:

* ”Produktionen av fornybar energi inom kommunen 6kar med killor som biogas,
sol, vind och vatten.”

Under fokusomradet ”Klimatsmart 1 alla led” och delmalet "Hallbar konsumtion
och livsstil”:

* "Det ér enkelt for véinersborgarna att gora hallbara val. Energi- och klimatradgiv-
ning erbjuds kostnadsfritt till boende och verksamma i Vinersborg...”

Forslag till ambitioner for el och uppvarmning pa samhallsnivan

I energieffektiviserings- och fossilbrinslefrdgor som géller samhillet och invénare
har kommunen begransad radighet 6ver utfallet. Kommunen har dock en viktig roll i
att informera, utbilda och agera for att skapa forutséttningar for invénare och foretag
att effektivisera sin energianvandning och vilja fossilfria alternativ.

Foreslagna ambitioner aterfinns i bilaga 1.



Genomfdrande
och uppfoljning

Genomforande

Dokumentet Vigledning for ett fossilfritt Vinersborg 2030 — transporter, el och
uppvdrmning innehéller forslag pa atgarder och beskrivning av hur de kan genom-
foras. Nedan anges Overgripande principer.

Kommunen kan visa vagen, men alla maste bidra

Denna strategi pekar ut riktningen for klimatarbetet inom transporter respektive el
och uppvarmning och ska vara végledande i alla kommunala beslut. Kommunen
kan gé fore och gora mycket inom den interna organisationen och for att forbittra
forutsattningarna for invanarna att gora hallbar val, men alla maste bidra for att vi
ska klara mélen. I strategin finns siffersatta mal pa hur vi bor agera for att nd mélen,
men kommunen klarar inte malen pa egen hand. Vi behover fa med flera aktorer—
samverka med foretag och invinare i kommunen. Dérfor dr information, kommu-
nikation och péverkansarbete en viktig del i strategin. Samarbete med regionala
aktorer, déribland det regionala energikontoret, dr ett sétt att bedriva arbetet pa ett
resurseffektivt sitt.

Oka tempot i omstéllningsarbetet

Vi behover 0ka tempot i omstédllningsarbetet. For att nd mesta mojliga klimatvinster
bor sa mycket som mojligt goras sa tidigt som mdjligt for att kunna dra nytta av in-
vesteringar under langre tid. Det vi vet dr att det dr brattom: vi méste agera sa snabbt
vi kan, och med kraft och ritt riktning.

Vad dr ndsta steg och hur lyckas vi

For att lyckas med genomforandet av atgérderna i strategin kravs kompetens, tydlig
ansvarsfordelning och styrning, samt att det finns tillrackliga personella resurser och
en tillracklig budget for de investeringsbehov som krévs inom vissa omraden:

» Styrning: Malen i denna strategi maste genomsyra de forvaltnings- och bo-
lagsspecifika verksamhetsmalen och handlingsplanerna. Atgirderna i denna
strategi kan behova konkretiseras inom respektive forvaltnings verksamhets-
eller handlingsplan. Det dr ocksé viktigt att dgardirektiv och liknande direk-
tiv ses Over sa att de inte strider mot mal och dtgirder i denna strategi. Denna
strategi ska vara vigledande 1 alla beslut.
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» Kompetens: i samband med konkretiseringen bor fragan om tillrdckliga re-
surser och kompetens diskuteras forvaltningsvis och lyftas till kommunsty-
relsen.

» Ansvar: Kommunstyrelsen dr overgripande ansvarig for strategin och har
dédrmed ett ansvar att med respektive nimnd I6pande folja upp hur arbetet
fortloper.

» Budget: Kommunen bor reservera resurser for att ersétta forvaltningarna for
eventuella merkostnader 1 samband med exempelvis miljobilsinkdp, inkdp
av ny teknik och upphandlingar alternativt ge direktiv till férvaltningarna om
att prioritera miljorelaterade inkdp och miljokrav i upphandlingar inom egen
budget dven i de fall dessa ar dyrare. Kommunen bdr ocksa reservera resurser
for utredning kring och investering 1 bittre infrastruktur for gdng-, cykel- och
kollektivtrafik, energiforbattringsatgiarder samt for informationsspridning.
Investeringar i1 de atgarder som foreslds bedoms generellt som 16nsamma pa
sikt, men det kommer kridvas en extra insats initialt.

» Bidrag: Inom klimat- och miljdomradet finns ofta medfinansiering att soka
for olika projekt. Det kan dérfor vara 16nsamt att 14ta ndgon fi ansvar for att
leta medel till de investeringar och projekt som foreslas.

Uppfoljning och utvardering

Kommunstyrelsen har 6vergripande ansvar for uppfoljning och utvirdering. Varje
nidmnd ansvarar for de 4tgirder som ligger inom deras verksamhet. Atgirderna fors
in i nimndernas verksamhetsplaner och foljs upp i de arliga verksamhetsberéttel-
serna.

I samband med kommunens arliga verksamhetsberéttelse sammanstéller miljostra-
tegen uppgifter om aktiviteter kopplade till strategin och handlingsplanen. Mil;6-
strategen samlar dven in uppgifter om nyckeltalen, som foreslas i Bilaga 1. Upp-
gifterna sammanstélls och rapporteras till kommunstyrelsen under forsta kvartalet
varje ar tillsammans med en analys dver hur snabbt arbetet fortskrider och behov
av fordndringar. Kommunstyrelsen kommunicerar vidare till alla ndmnder, forvalt-
ningschefer och bolagschefer. Dessa forankrar och kommunicerar sedan i sin tur, pa
lampligt sétt, resultat och dtgirder internt med de anstillda pa respektive forvaltning
eller bolag.
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Bilaga: Maluppfoljning
med indikatorer
och mattal

Nedan redovisas indikatorer som foreslas anviandas for uppfoljning av malen. Ur-
valet av indikatorer har gjorts med hénsyn till att de ska vara moéjliga att folja upp
och méta mot de delar som &r sérskilt viktiga. Tillgang pa data har delvis styrt vilka
indikatorer som dr med.

Referensaret 2018 har valts av flera anledningar. Det var det ar d& arbetet med in-
dikatorerna inleddes och det har funnits bra data for dret. Tanken é&r att for varje ar
anvinda siffran i kolumnen “Arligt mal” for att rikna fram ett jimforvirde. Mélen
hidmtade fran regionala och nationella mal (rad 3 respektive 4) ér formulerade med
referensaren 1990 och 2010. Virdet i kolumnen "Mal ar 2030” utgér fran det. De
arliga malkvoterna &r berdknade utifran det faktiska ldget i kommunen &r 2018 och
de utsldppsminskningar som ar kvar att gora till 2030.

Mal ar
rensvarde | 2030

Foreslagen ambition Indikator Kalla

1. Kommunen som organisation ska
vara fossilfri 2030, i bemarkelsen att vi
inte ska vara beroende av att anvdanda
fossila energikallor i verksamheten.

(Genom uppfyllande av 6vriga mal)

(1a) Kommunen ska vara en forebild

i klimatomstallningsarbetet. (e Wepi el ey Gulee el

(1b) Kommunens vaxthusgasutslapp Territoriella vaxt- Kolada 298512 93 940 -9,2 %*

ska minska med 80 procent till husgasutslapp /RUS ton CO,- ton

ar 2030 jamfort med ar 1990. (EMD)  ekv CO,-ekv

(1c) Kommunens vaxthusgas- Vaxthusgasut- Kolada 69022ton 26295 -7,7 %*
utslapp fran inrikes transporter slapp fran inrikes /RUS CO,-ekv ton

ska minska med 70 procent till transporter (EMD) CO,-ekv

ar 2030 jamfort med 2010.

37 Arligt mal &r i de flesta fall berdknat utifran att forandringstakten ar konstant &r 2018-2030 och anges
da i procentuell forandring. Nar det handlar om att helt upphora med nagot ar det istallet beraknat
utifran att den arliga forandringen ar konstant och anges da i procentenheter.

38 Syftar pa de atgarder som féreslds i Vigledning for ett fossilfritt Vidnersborg 2030 — Transporter, el
och uppvarmning

alla

8-18

37



_'
=
>
=
v
o)
@)
>
_|
m
]
|
—
(e}
3
3
c
=]
)
>
(%)
o
-
oq
)
S
(%)
Q
&=,
o
|

‘AUL/"Yuwes — YIIHOdSNVYH L

Foreslagen ambition Indikator Kalla Refe- Mal ar
rensvarde | 2030
(2018)

2. Kommunens resande med Mil med bil i egen 347 100 277680 -1,8 %* 4,8,10
bil ska minska med 20 % till tjansten totalt mil mil
2030 jamfort med 2018.
3. Resor med privat bil i tjans- Mil med privatbil egen®* 49500 mil 0 mil -8,3%** 8
ten med fossila drivmedel i tjdnsten med
ska upphora till ar 2030 fossila drivmedel
4. Kommunens resande med Kilometer med egen’ 868 000 <694 400 -1,8 %* 4,8,10
flyg ska minska med 20 % till flyg i tjdnsten km km
2030 jamfort med 2018.
5. Flygresor med fossila driv- Antal flygresor egen* 144 0 -8,3%** 4,8,10
medel ska upphora pa strackor kortare an 400
under 40 mil till ar 2030 km med fossila
drivmedel
6. Senast ar 2030 ska alla upphand- Andel fossilobe-  egen 38 % 100 % +8,4%* 4,9,13
lade fordon och maskiner i kom- roende fordon

munens flotta vara fossiloberoende.

7. Andelen gasfordon i kom- Andel gasfordon  egen 32% >30% 4,9
munens fordonsflotta ska
inte vara mindre an 30 %

8. Drivmedelsanvandningen Andel fornybart  egen 11 % 100 % +20 %* 4,9,13
ska besta av 100 %* fossilfria drivmedel
drivmedel senast ar 2030 som tankas i
verksamheten
9. Bilinnehav minskar med 10 % Bilinnehay, Trafa 550 bilar <495 -0,9 %* 14,17,
till 2030 jamfort med 2018. bilar per 1000 (For- bilar 18
invanare don)
10. Korstracka med bil per in- Mil med bil per Kolada 746 mil <597 mil  -1,8 %* 14,17,
vanare minskar med 20 % till invanare och ar* 18
2030 jamfért med 2018.
11. 30 % av alla fordon re- Andel fossilobe-  Trafa 6% >30 % 14 %* 7,15,
gistrerade i kommunen ar roende fordon (For- 16, 17
fossiloberoende till 2030. registrerade i don)
kommunen
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Strackan ar berdknat utifran reseersattning i kronor. Fér 2018 har inte drivmedlet kunnat specificeras sa rutiner
for det behover tas fram.

Sammanstallning har inhamtats fran resebolaget (Big Travel)

Sammanstallning har inhamtats fran resebolaget (Big Travel)

Gasbilar kan behova anvanda en liten andel fossilt bransle, men ska tankas sa mycket som mojligt med biogas.
Eldrift raknas i detta fall som fossilfritt, aven om det kan finnas fossila kallor i elproduktionen (se diskussion under
avsnittet Vardering av vaxthusgasutslapp.

Indikatorn visar hur mycket bilar registrerade inom kommunen kort, oavsett var de korts. Saval privatagda som
féretagsagda bilar ingar.



Foreslagen ambition Indikator Kalla Refe- Mal ar
rensvarde | 2030

(2018)
i 12, Ar 2025 ska 100 % av branslen Andel fossil- egen 0,7% (629 0% 4,19
" som anvands for el och uppvarmningi branslebaserad MWh)
% kommunala fastigheter vara fossilfria  energian-
g. vandning
el 13, Energianvandningen i Vaners- Energianvand- egen 125 kwWh/ 110 -1,1 %* 4,19,21
§ borgsbostaders fastigheter ska ning per m? kWh/m?
= minska med 30 % till 2030 jamfort kvadratmeter
Glﬁ med 2007 ars energianvandning boarea, Vaners-
5 borgsbostader
g 14. Energianvandningen i kom- Energianvand- egen 166 kWh/ 133 -1,8 %* 4,19,
'\ | munens Ovriga fastigheter ska ning for samtliga m? kWh/m? 20, 21
| minska med 20 % till 2030 jamfort fastigheter**
> ° o 0 -
8 med 2018 ars energianvandning
1 15. Till 2030 ska 5% av det egna Arlig solels- egen 1,0% (224 5% 14 %* 4,22
elbehovet tackas med elproduk- produktion MWh?*)
tion med egna solceller.
i 16. Vaxthusgasutsléappen per invanare  Vaxthusgasut- RUS 83 kg CO,- <28kg -8,6 %* 7,23, 25
s fran el och uppvarmning minskar med sldpp franeloch  (EMD)  ekv. per CO,-ekv.
% 70 % till 2030 jamfort med 2018 *© uppvarmning, invanare per
s per kom- invanare
2 muninvanare
% 17. Energianvandning per invanare Slutanvand- Kolada 6,3 MWh <5,6 -0,9 %* 7,23,25
@1 for el och uppvarmning i bostader ning energi /SCB per MWh
&I och fritidshus minskar med 10 % inom hushall invanare per
= | till 2030 jamfort med 2017 ¢ invanare
>0
Q:
g 18. Anvéandningen av fos- Energi fran SCB 316 MWh 0 -7,7 %** 7,23,25
== sila branslen for uppvarmning fossila branslen
2' av bostader upphor till 2030 i bostader
§° 19. Den ackumulerade solcellsef- Ackumulerad EM 1,36 MW >5,5 MW 60 %* 7,23,24
% | fekten i kommunen 6karien solcellseffekt (2021)
hogre takt an i riket i stort ¢ i kommunen

* Procentuell foréandring. Anvand formeln (1+(arlig foréandring)) upphdéjt till (an-
tal ar) for att fa fram férandringskvot for ett visst antal ar.

** Forandring angiven i procentenheter. Anvand formeln (antal ar) x (ar-
lig forandring) for att fa fram férandring for ett visst antal ar.

44 Energianvéandningen omfattar bade fastighets- och verksamhetsenergi med undantag for el hos
hyresgaster med egna abonnemang. Vissa fastigheter har betydligt hogre energianvandning per yta
an andra, till exempel sim- och ishallar. Detta bidrar till att siffrorna kan se héga ut vid jamforelse med
andra typer av verksamheter.

45 Avser uppmatt solcellsel hos Vanersborgsbostader samt Fastighet och service. Den lokala energipro-
duktionen ar egentligen storre men flera anléaggningar saknar méatning av producerad energi.

46 Baseras pa att Overtraffa utfallet i Scenarier 6ver utfall och upptag av vaxthusgaser, Naturvardsverket
2019 samt Befolkningsprognos Vastra Gotaland, VGR 2019

47 Baseras pa att Overtraffa utvecklingen som beskrivs i scenarier ur ER 2019:07 Energimyndigheten,
2019 samt Befolkningsprognos Vastra Gotaland, VGR 2019

48 Malet utgar fran Energimyndighetens prognos fran 2019 och rér malaret 2021. Denna siffra behover
uppdateras nar nya prognoser kommer och stdmmas av mot utfallet ar for ar.
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Forteckning 6ver kéllor for indikatorerna i tabellen:

Kolada

RUS
(EMD)

Trafa
(For-
don)

EM

SCB

Genom Kolada har kommunen tillgang till manga indikatorer. Tjansten tillhandahalls av
Sveriges kommuner och regioner. URL: kolada.se

Nationella emmissionsdatabasen, tillhandahalls av RUS (Regional utveckling och samver-
kan i miljdmalssystemet, Lansstyrelserna). URL: extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-
och-data/nationell-emissionsdatabas

Dataserien “Fordon i 1dan och kommuner” som tas fram av myndigheten Trafikanalys.
URL: www.trafa.se/vagtrafik/fordon. Statistiken tillhandahalls dven av SCB.

Energimyndigheten har statistik om solelsproduktion. URL: www.energimyndigheten.se/
statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/natanslutna-solcellsanlaggningar

Statistiska centralbyran har bland annat statistik 6ver energianvandning (se bl.a. refe-
renskod ENO203AE). URL: www.statistikdatabasen.scb.se




