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Parkeringspolicy

Antagen av Kommunfullmiktige 21 nov 2007, § 131

Parkeringspolicyn ska ge inriktning for hur tillginglighet genom parkering ska
ordnas. Policyn bestar av mél och inriktning. Malen ir beskrivna som ett 6nskat
tillstdnd. Ett tillstind som gér att inrikta sig emot, med utgingspunkt frin nuli-
get. Malen f6ljs av en inriktning. Inriktningen anger hur tillgingligheten genom
cykel- och personbilsparkering ska férindras for att uppni mélen. De dtgirder
som behover vidtagas och som ligger i linje med inriktningen framgér av de for-
dndringar som beskrivs i rapporten "Parkeringsutredning for Vinershorgs centrum'’.

Mal

Vinersborgs parkeringspolicys mal ér att stodja en hallbar stadsutveckling, soci-
alt, ekonomiskt och ekologiskt. Parkeringspolicyn medverkar till att tillginglighet
genom parkering avvigs med andra stadsbyggnadskvaliteter och att valet av

transportlésningar for resor och transporter utvecklas mot héllbarhet, dir ande-
len resor med cykel och kollektivtrafik ska 6ka.

Parkeringspolicyn omfattar all cykel- och personbilsparkering, liksom yrkestrafi-
kens angéring, parkering for mc och moped berors. Busstrafikens behov av ango-
ring och parkering berors inte.

Milen kan beskrivas lite mer detaljerat under tre huvudrubriker; stadens karaktir
& markanvindningen, tillginglighet och miljopaverkan.

STADENS KARAKTAR & MARKANVANDNINGEN

Parkering dr ordnad i férsta hand pa tomtmark for boende och verksamma.
For angoring och drende anvinds dven allmin plats.

Gatumark anvinds om parkeringsbehovet inte kan l6sas pd tomtmarken. D3
gatumark anvinds for parkering prioriteras Angéring och Arende fore Boende
och Verksamma.

Parkering som tringt undan markbehov for lek och vistelse tas bort.
Parkeringen ir utformad som en virdad, vil infogad del i stadsrummet.

TILLGANGLIGHET

Angoring - Fordonsforare som vill angora upplever att det ar tillricklige ldce
att fi en angoringsplats i anslutning till sin milpunkt. Angéring sker pi ango-
ringsplats. Var femte plats ér ledig vid normal max-belastning. Angéringen
sker inom acceptabelt gingavstand.

Arende - Besokare till boende och verksamma ska uppleva att det ir tillricklige
lite att fa en parkeringsplats i anslutning till sin mélpunkt. Parkeringen sker pa
en p-plats som finns inom acceptabelt gingavstind. Var femte plats ir ledig
vid normal max-belastning.

Boende - Boende har tillging till en vil avvigd mingd parkeringsplatser. An-
talet p-platser foljer P-normen. De ir placerade inom acceptabelt gingavstand
och reglerade si att bilen kan std kvar under hela veckan.

Verksamma - Verksamma har tillginglighet till sin arbetsplats genom en vil
avvigd transportlosning. Antalet parkeringsplatser vid arbetsplatsen justeras



med avseende pa hur hela transportlosningen ser ut. I ligen dir cykel- och kol-
lektivtrafiken ger goda forutsittningar reduceras bilparkeringen.

 Tillstdnd - Tillstind att anvinda mer tillginglighet 4n andra ges enbart till
dem som har behov av detta.

MILJOPAVERKAN

e Verksamhetsparkeringen ir reducerad dir den samlade transportlosningen ger
de verksamma en acceptabel alternativ arbetsresa med cykel eller med kollek-
tiverafik.

Inriktning

Parkeringspolicyn inriktas pa att stodja en effektivare markanvindning och att
prioritera den tillginglighet som stodjer stadsutvecklingen.

STADENS KARAKTAR UTVECKLAS OCH MARKANVANDNING SKA
EFFEKTIVISERAS

Parkering i centrala ligen och i tita stadsmiljoer behover fortitas. Parkering kan
liggas i flera plan eller liggas i ett nedre eller 6vre plan. Samnyttjande av parke-
ring behover 6ka s att platserna och marken kan utnyttjas sa effektivt som moj-
ligt. Boende och verksamma kan till exempel anvinda samma parkeringsplats un-
der olika tider pi dygnet.

Torg, grona platser, forgardar, gator mm behover frigoras frin parkering for att
de som lever, arbetar och vistas i staden ska ges mojligheter till en sund situation
och for att Vinersborg ska kunna utvecklas som en attraktiv stad. De parkerings-
anliggningar som byggs behover fogas in med varsamhet och lyhordhet sa att de
blir en naturlig del av stadsbilden.

TILLGANGLIGHETEN SKA OKA FOR DEM SOM GAGNAR STADENS
UTVECKLING OCH MINSKAS FOR DEM SOM HAR ANDRA
ALTERNATIV

Genom att justera utbud, placering och reglering kan olika grupper prioriteras.
De grupper som bor fa 6kad tillginglighet dr angoring och drende. Verksamhets-
parkeringen bor flyttas eller reduceras dir den totala tillgingligheten med alla
transportslag ger utrymme for det.

Boendeparkering som idag sker pa oonskade ytor som gatumark och tomtmark,
dir andra behov fir sta tillbaka, kan med férdel samlas i gemensamma anligg-
ningar. Anliggningarna kan med fordel placeras inom acceptabla gdngavstand,
inte nédvindigtvis nirmare.

Parkering bor utdkas i alla ligen dir den stédjer ett multimodalt resande, det vill
siga dir alla trafikslagens férdelar kan tas tillvara i en och samma reskedja. Cykel-
parkeringen bor utvecklas genom att 6ka antalet cykelparkeringsplatser till full
behovstillfredsstillelse, hoja kvalitén pi parkeringen och genom att placera plat-
serna inom acceptabelt gingavstind fran malpunkten.



Parkeringsnorm

Antagen av Byggnadsnimnden 1 mars 2016, § 20

Overgripande riktlinjer

e Vid planliggning och bygglovsprévning dr grundprincipen att behov av bil-
och cykelparkering i forsta hand ska 16sas inom kvartersmark. Centrum utgor
ett undantag dir allmin platsmark till viss del kan behovas for att tillgodose
parkeringsbehoven.

e Pa kvartersmark ska parkering for boende prioriteras fére besoks- och kund-
parkering. I sista hand tillgodoses behovet for arbetsplatsparkering.

e Pa gatumark ska angoring och korttidsparkering prioriteras fore parkering for
boende. I sista hand tillgodoses behovet for arbetsplatsparkering.

e Samnyttjande av parkering och parkeringskop ska regleras i avtal mellan fas-
tighetsigare.

* Cykelparkering samt parkeringsplats for rorelsehindrade bor placeras nirmast
mal- och startpunkten.

¢ Om parkeringsnormen fringas ska sirskild utredning redogéra for skilen for

det.

Parkeringsnorm for cykel och bil

Kommunens parkeringsnorm reglerar hur minga parkeringsplatser som bor kri-
vas vid planliggning och bygglovsprévning inom kommunen. Normen samman-
stills nedan i ett antal tabeller for olika byggnadsfunktioner. Nir det giller bosti-
der utgar normen fran antal bostadsligenheter. I 6vrigt anges normen utifran
byggnadens bruttoarea (BTA), vilket innefattar den sammanlagda ytan pa alla va-
ningar ut till ytterviggens utsida.

Virdet som anges ir ett riktvirde som ska uppfattas som ett ligstakrav. Dock
finns flera olika sitt att sinka riktvirdet, vilket beskrivs i avsnittet om Atzgdrder for
sankt parkeringsnorm. I manga fall kan det ocksa vara motiverat med en sirskild
behovsutredning som i si fall kan viga tyngre 4n denna generella parkerings-
norm.

Virdet som anges rymmer bide boende/anstilld och besokare/kund.

Parkeringsnorm for bostdder — smahus

Bilparkering
antal platser/bostad

Cykelparkering
antal platser/bostad egen gemensam
parkering parkering
Smahus (=50 m?) ej reglerat 2,0 1,5

Som smahus riknas bostadshus med en till tvd bostider. Smihus kan dven vara
radhus, kedjehus eller parhus som dr sammanbyggda vigg i vigg med ett eller



flera andra bostadshus. Parkeringsnormen riknas dock inte fér hus pad mindre 4n
50 kvadratmeter boyta.

For smahus giller inga normvirden for cykelparkering. De boende i smihus par-
kerar sina cyklar pa den egna fastigheten i den omfattning de finner limpligt.

Smahus med en egen parkering innebir att parkering ordnas pa den enskilde
husigarens tomyt, till exempel med en bilplats i och en framfér garage/carport.
Gemensam parkering syftar pa nir flera husigare delar pa en parkeringsyta.

Parkeringsnorm for bostider - flerbostadshus

Bilparkering

Cykelparkering I
antal platser/ antal platser/lagenhet
R bostadsratt hyresratt
Flerbostadshus . » .
Sma lagenheter 1-2 rok 15 05 0,4
Flerbostadshus
Storre ldgenheter 25 10" 0.8"
> 3 rok

*) Minst 2/3 av cykelplatserna bor vara vaderskyddade.
) Minst 1/5 av bilplatserna ska vara disponibla for besokare.

Flerbostadshus syftar pa bostadshus med tre eller fler ligenheter. Ligenheter med
upp till tvd rum och kok riknas som smi, medan de som har tre rum och kok eller
mer riknas som stora. Om ligenhetsférdelningen inte idr kind i tidiga skeden av
planeringsprocessen, fir man utg fran en skattad, rimlig och realistisk ligenhets-
fordelning (som jimfortal kan man utg frin 10 P-platser per 1000 m> BTA). Vid
bygglovsgranskningen kommer kravet pd parkeringsplatser att utga fran verkligt
antal ligenheter som redovisas i ansokan.

For flerbostadshus finns parkeringsnorm for cyklar och minst 2/3 av platserna bor
vara viderskyddade. Man bor beakta behovet av att skapa utrymmen dven for cy-
kelkirror och ladcyklar etc. inomhus di intresset for dessa okar och de ir vanliga i
linder med mer cykling.

For bilparkering i flerbostadshus gors atskillnad mellan bostadsrittsligenheter
och hyresligenheter, med hinvisning till att bilinnehavet generellt sett ir ligre
hos hyresrittsinnehavare.

Parkeringsnorm for vardboenden

Cykelparkering Bilparkering
antal platser/1000 m? BTA antal platser/1000 m? BTA

Vardboenden 5 4

For virdboenden bedoms bilanvindandet vara lidgre dn f6r normala bostider, vil-
ket motiverar egna parkeringstal. Sirskild behovsbedémning kan vara motiverad.
For gruppboende bor tas i beaktande eventuellt behov av att fi plats med olika



forflyteningshjilpmedel som till exempel permobil och att dessa bér kunna vinter-
forvaras inomhus.

Parkeringsnorm for forskola och skola

Cykelparkering Bilparkering
antal platser/1000 m? BTA antal platser/1000 m? BTA
Forskola 25 25
Lagstadieskola 50 15
Ovrig grundskola/ 60 5

Gymnasieskola

I de yngre dldrarna ir limning och himtning med bil vanligt, medan éldre skole-
lever i storre utstrickning cyklar eller gir pa egen hand. Parkering for besokande
bor anordnas som angoringsplatser vid forskolor och ligstadieskolor, och priori-
tet ska ges dt gdende och cyklande.

Det ir viktigt att beakta behovet av uppstillningsplatser for cykelkirror vid for-
skolorna.

Parkeringsnorm for industri och hantverk

Cykelparkering Bilparkering
antal platser/1000 m2 BTA antal platser/1000 m2 BTA

Industri/Hantverk 10 10

Hinsyn skall tas till arean, typ av verksamhet och antal anstillda. Hantverk och
mindre industriverksamheter har ofta goda mojligheter att samordna transport-
ytor, lagerytor m.m. med parkering vilket gor det svart att ange ett parkeringstal
som passar for alla verksamheter. Ovanstdende kan ge vigledning vid utformning
och reglering av andel bebyggd yta/planterad yta i detaljplanerna.

Parkeringsnorm for kontor, handel, restaurang och dvrig service

Cykelparkering Bilparkering
antal platser/1000 m? BTA antal platser/1000 m? BTA

Kontor 15 20

Handel 25 30
Restaurang/

Matservering 20 25

Ovrig service- 20 95
verksamhet



Sirskild utredning kan vara motiverad di parkeringsbehovet kan skilja mycket
mellan olika verksamheter.

Som 6vrig serviceverksamhet riknas till exempel frisdrsalong, bankservice, vird-
central och arbetsférmedling.

Parkeringsnorm for idrottsanldggning eller annan samlingslokal

Infor planliggning eller bygglovsprévning av idrottsanliggning eller annan sam-
lingslokal ska alltid en sirskild utredning goras f6r att bedéma behovet av parke-
ringsplatser.

Parkering for rérelsehindrade

I normala projekt ska ca 5% av samtliga bilplatser, dock minst en, kunna anpassas
for rorelsehindrade med sirskilt parkeringstillstind. Parkeringsplatserna ska for-
liggas nira entrén och kunna utmirkas for rorelsehindrade. Gdngavstandet ska
inte dverstiga 25 meter. Savil parkering som gangvigen till entrén ska vara till-
ginglighetsanpassade. Parkeringsplats for rorelsehindrad ska vara fem meter bred
om inte intilliggande yta kan anvindas.

For besoksparkeringar till bostider och verksamheter ska parkeringsplats for ro-
relsehindrade alltid anordnas. Om antalet besoksplatser for rorelsehindrade ar fler
in en, eller vid verksamheter som rikear sig till allminheten, ska dessa parkerings-
platser dven mirkas ut.

For storre projekt, besoksanliggningar och lokaler dir stor andel av besokarna
kan antas ha rorelsehinder, t.ex. virdinrittningar och myndigheter, behover be-
hovet av parkering for rorelsehindrade studeras sirskilt.

Rtgarder for sdnkt parkeringsnorm

Det finns méjlighet att sinka parkeringsnormen i enskilda projekt med hinvis-
ning till sirskilda dtgirder.

Sdnkning genom sammnyttjande (10-40% sinkning)

Minskat parkeringsbehov genom samnyttjande kan uppnis genom att bilplat-
serna kan nyttjas av olika personer eller verksamheter vid olika tillfillen och att
olika anvindargruppers maximala parkeringsbehov infaller vid olika tidpunkter.
Om olika anvindargrupper kan samnyttja samma parkeringsplatser skapas ett
mer effektivt utnyttjande. De tre anvindargrupperna beskrivs i tabellen nedan.

Anvandargrupp A B C

Tidsintervall da

behovet &r storst KL. 22-07 KL. 07-17 KL 17-22
Kvallséppna
a Kontor .
Exempel pa : butiker
Boende Industri/Hantverk a1
verksamheter Férskola/Skolor Kvallséppna

serveringsstallen



Samnyttjande inom samma anvindargrupp kan ge en sinkning av parkeringsnor-
men pd upp till 10% om det finns anledning att vinta sig ett minskat totalbehov
genom atgirden. Detta giller samnyttjande inom anvindargrupp B eller C, inte
ren boendeparkering. Samnyttjande mellan olika anvindargrupper kan ge en
minskning pa upp till 40% om det tydligt kan visas att parkeringsbehoven ligger
dtskilda i tid. Handel och service riknas normalt sett till anvindargrupp B.

For att sinka parkeringsnormen krivs att samnyttjandet sikerstills lingsiktigt
genom avtal.

Atgirdspaket bilpool (upp till 30% sinkning)

Genom att underlitta f6r boende i flerbostadshus att klara sig utan egen bil kan
parkeringsnormen sinkas. For en sinkning pa upp till 30% krivs foljande atgir-

der:

- Medlemskap i bilpool garanteras i minst fem ar och kostnaden for med-
lemskapet ingar i hyran.

- Mindre in hilften av bilplatserna uppfors pa den egna tomten, medan
flertalet 16ses genom parkeringskop i gemensam parkeringsanliggning for
okat samnyttjande.

- Speciell omsorg liggs pa tillgdngen och utformningen av cykelparke-
ringen.

- Kraftfull marknadsféring av bilpoolslosningen och dess forutsittningar
sker fore inflyttning.

- Arlig uppfoljning och utvirdering utfors gemensamt av fastighetsigaren
och kommunen under minst fem ar efter inférandet. Om bilinnehavet
inte héller tillrickligt laga nivier behover fastighetsigaren videa ytterli-
gare dtgirder for att stimulera alternativ.

Atgirdspaket bilfritt boende (upp till 90% sinkning)
For en sinkning av parkeringsnormen pa upp till 90% krivs foljande atgirder:

- Det bilfria boendet sikerstills genom att fastighetsigaren upprittar avtal
med alla boende om att inte 4ga bil (eller leasing eller motsvarande) s&
linge man bor i fastigheten.

- Medlemskap i bilpool garanteras for varje hushill, kostnaden fér medlem-
skapet ingér i hyran.

- Parkering for besok och bilpool ska foretridesvis ordnas i gemensamma
parkeringsanliggningar utanfoér den egna tomten.

- Speciell omsorg liggs pa tillgdngen och utformningen av cykelparke-
ringen.

- Kraftfull marknadsféring av konceptet ”bilfritt boende” och dess forut-
sittningar sker fore inflyttning.

- Arlig uppfoljning och utvirdering utfors gemensamt av fastighetsigaren
och kommunen.

- Om uppfodljning visar att parkeringsefterfrigan ej minskat i enlighet med
avtalet ska fastighetsigaren ordna fram motsvarande antal platser, pa
egna tomten eller genom parkeringskop.



Avstand till bilparkering

Nedan anges vad som kan anses som 6vre grins for rimligt avstind mellan parke-
ringsplats for bil och olika destinationer. Parkering for cykel bor finnas i nira an-
slutning till destinationen. Avstinden nedan ir gingavstand, det vill siga den
stricka en giende behover tillryggaligga. Avstinden giller da parkering av olika
anledningar inte kan ordnas inom tomten.

Langsta avstand till bilparkering

normait i contrum)
Bostad for boende 250 m 500 m
Bostad for besdkande 200 m 500 m
Kundparkering 200 m 500 m
Arbetsplats 400 m 600 m
Lamning/hdmtning vid 100 m _

forskola/skola

Den vinstra kolumnen anger lingsta avstind mellan bilparkering och olika desti-
nationer. Den hogra kolumnen visar undantag som kan goras i extrema fall. Detta
kan gilla endast i centrum, och endast dir det kan anses orimligt att hitta annan
parkeringslosning, och dir bristen pa littillginglig parkeringsplats kan uppvigas
av ett mycket attraktive lige. I forsta hand bor ocksd andra dcgirder for sinkt par-
keringsnorm in inlosen provas.

Utformning av parkeringsplats

For tvirstillda eller snedstillda parkeringsplatser bor bredden vara mellan 2,3 och
2,5 beroende pa utformning, se bilder frin VGU.
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Snedparkering 45 resp. 30 grader mot kdrbanan

I normala projekt ska ca 5% av samtliga bilplatser, dock minst en, kunna anpassas
for rorelsehindrade med sirskilt parkeringstillstind. Parkeringsplatserna ska for-
liggas nira entrén och kunna utmirkas for rorelsehindrade. Gangavstindet ska

1 ”Vigars och gators utformning”, riktlinjer framtagna av Trafikverket ihop med Sveriges
Kommuner och Landsting, se www.trafikverket.se/vgu.
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inte 6verstiga 25 meter. Savil parkering som gangvigen till entrén ska vara till-
ginglighetsanpassade. Parkeringarna ska vara fem meter breda om inte intillig-
gande yta kan anvindas.

Vid lingsgiende parkering krivs minst 2,0 m bredd, se bild frin VGU.

- - - - - - - - - = Uppstilining | DTS VR KF+UF (m) | UF {m)
(km/tim)
KF
Personbilar (Pb+LBn)A 30 50 20
| 40 52 22
UF
Lastbilar (LBn+LBn)A |30 58 30
40 6,0 32

Uppstallningsplats for personbil langs vag/gata

Parkeringsplatser for cyklar skall anordnas, si att det bade finns littillgingliga be-
soksparkeringar och skyddade boendeparkeringar. Cykelparkering utformas sé att
bra stod ges for cykeln och si att cykeln kan ldsas fast. Utomhus forliggs cykel-
parkering synligt for att undvika stold och vandalisering. Uppstillning av cyklar
kan utformas som traditionella hjulhdllande cykelstill med helst > 0,8 m
c¢/cavstind dock minst 0,6 m. For mopeder behovs ca 1,0 m. Cykelstill kan ocksa
utformas ramhallande.
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Regler for boendeparkering

Antagna av Samhillsbyggnadsnimnden 28 jan 2016, § 12

Gratis parkering

I Vinersborg kan du parkera gratis. Det finns inga parkeringsavgifter eller datum-
parkeringar. I de centrala delarna, dir parkeringstiden ir begrinsad till 1-4 tim-
mar, skall dock parkeringsskiva anvindas dir detta dr angivet pa skylt.

Boendeparkeringskort

For de som kanske inte anvinder bilen varje dag kan ett boendeparkeringstill-
stind kopas av kommunen. Tillstindet innebir att man kan parkera pa vissa
kommunala parkeringsplatser i upp till 7 dagar utan att behova flytta bilen.

Antalet boendeparkeringskort som kan utfirdas dr begrinsat till ett visst antal per
fastighet. I samband med nya bygglov bestims detta antal dven genom parkeringskop.

Villkor och begrinsningar for boendeparkeringskort

¢ Boendeparkering C skall tillimpas i de centrala delarna av Vinersborg inom
ett omrade som begrinsas av Kronogatan, Vallgatan, Norra Jirnvigsgatan
samt Gamla Hamnkanalen, de begrinsade gatorna inriknade.

e Endast Boendeparkeringskort mirkt C giller i de centrala delarna av Viners-
borg enligt ovan.

e Boendeparkering Y skall tillimpas i 6vriga delar av Vinersborgs titorter.

e Uppstillning av fordon tillits under hogst 7 dygn i f6ljd pa parkeringsplats
med en lingsta tillitna parkeringstid av 3 timmar eller lingre.

 Tillstdnd utfirdas endast for fordon i trafik, och inte for fordon som ir belagda
med kor- eller brukandeforbud eller som ir avstillda.

e Endast ett tillstind per person medgives.

 Tillstind utfirdas endast fér personbil.

¢ Tillstindet innebir inte att sdrskild plats reserveras.

 Tillstindet skall placeras vil synligt pa insidan av vindrutan, fullt ldsbart utifrin.

e Innehavaren av tillstindet skall vid varje forindring av gillande forutsict-
ningar meddela detta till kommunens Gatuenhet.

e Missbrukas tillstindet kan det aterkallas

e Forlorat tillstind kan ersittas mot ett nytt fér en kostnad motsvarande till-
verkningskostnaden.

Berittigad att kopa boendeparkeringskort ar:

¢ Den som ir folkbokférd inom boendeparkeringsomride och dessutom har re-
gistreringsadress for egen personbil (registrerad dgare i bilregistret) inom
samma omride. Antalet boendeparkeringskort som kan utfirdas ir begrinsat
till ett visst antal per fastighet.

e Anstilld, som privat anvinder arbetsgivarens fordon (intyg krivs), likstills
med eget innehav av fordon.

e Innechav av leasingavtal med billeasingforetag likstills med eget innehav av
fordon.

e Studerande i Vinersborg med egen bil, som har annan folkbokfoéringsadress
men ir boende inom omradet (intyg krivs).
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Regler for parkeringskop

Antagna av Kommunfullmiktige 27 april 2016, § 77

Parkeringskop kan anvindas da fastighetsigaren inte kan ordna parkering pa sin
mark som ticker hela behovet enligt kommunens parkeringsnorm. Fastighetsiga-
ren kan di avtala med kommunen eller annan fastighetsigare om att nyttja annan
parkeringsanliggning inom gangavstind eller tillgdng till boendeparkering pa all-
min platsmark. Kommunen anger de krav som ska uppfyllas for att avtalet ska
godkinnas som ett giltigt parkeringskop.

Regler for parkeringskop med rdtt att nyttja parkeringsanliggning

o Kopt parkeringsritt ska ligga pa rimligt gdingavstand enligt parkeringsnormen

e Parkeringsplatserna upplits med parkeringstillstind i samutnyttjade anligg-
ningar pé enskilt omréde eller i ett plan 6ver eller under allmin plats.

e Om avtalet tecknas med kommunen ska s6kande fastighetsigare betala en en-
gangsavgift pA motsvarande 2% prisbasbelopp per parkeringsplats. Om sir-
skilda skil foreligger kan kommunstyrelsen besluta att tillfalligt sinka avgif-
ten.

e For parkeringstillstindet, om parkeringskopen ror en kommunal parkerings-
anlidggning, tar kommunen ut en arlig avgift som ticker drift och underhall av
parkeringsanliggning, 6vervakning samt administration.

e Servitut ska upprittas som ger sdkande fastighetsigare ritt att nyttja den
kopta parkeringsritten. Viljer parterna att teckna ett avtalsservitut ska detta
skrivas in hos Lantmiterimyndigheten.

Regler for parkeringskop med ratt att erhdlla boendeparkeringskort

e Antalet parkeringsplatser som kan tillgodoriknas genom denna form av parke-
ringskop begrinsas till fastighetens andel av antalet platser som kan nyttjas
som boendeparkering?.

e Ett avtal upprittas som visar vilket antal boendeparkeringskort som boende pi
den aktuella fastigheten ges ritt att kopa. Denna uppgift skrivs in i kommu-
nens register for fastigheter med ritt att kopa boendeparkeringskort.

¢ Sokande fastighetsigare betalar for avtalet en engingsavgift pd motsvarande
2Y4 prisbasbelopp ganger antalet boendeparkeringskort som avtalet ger ritt
till. Om sirskilda skil foreligger kan kommunstyrelsen besluta ate tillfalligt
sinka avgiften.

* Andelen beriknas i samband med bygglovsprévning utifrin en indelning i olika delom-
riden dir antal bostider slds ut pa antal boendeparkeringsplatser inom delomradet.
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Bilaga 1

Parkeringsutredning 2015

Inledning

Uppdrag och arbetssdtt

Kommunfullmiktige beslutade 2014-09-03 att nu gillande parkeringsnorm ska
ses over. Kommunstyrelsen beslutade 2014-08-20 att uppdra it Byggnadsnimn-
den och Samhillsbyggnadsnimnden att i uppdraget om 6versyn av parkerings-
normen ska ingd friga om inférande av parkeringsplatser med laddstolpar.

Framtagandet av denna utredning har skett genom regelbundna méten i arbets-
gruppen under storre delen av 2015.

Trollhidttans kommun ir ocksd under framtagande av ny parkeringsnorm och en
traff har 4gt rum med deras arbetsgrupp. Aven ett mote har skett med AB Viners-
borgs-bostider for att diskutera dagens parkeringsnorm och eventuell férindring.

Andra kommuners parkeringsnormer har studerats och jaimforelser mellan vart
forslag och den gamla normen utifrin faktiska exempel har ocksd genomférts.

Sammanfattning

Parkering innebir att varaktigt stilla upp ett fordon med eller utan férare. Till-
gang till parkeringsplatser for cyklar, bilar och andra fordon ir en férutsittning
for att trafiken ska fungera smidigt.

Parkeringsnormen ir en del i det som syftar till att sikerstilla en god kvalitet i
parkeringsplaneringen genom hela planprocessen, frin éversiktlig planering till
bygglovshandliggning.

Parkeringsnormerna innehaller parkeringstal f6r cykel och bil. Parkeringstalen
anger det minsta antal parkeringsplatser som maste ordnas vid ny- eller ombygg-
nation av en fastighet. For bilparkering handlar det om att hitta en balans mellan
framtida parkeringsefterfrigan, samhillsekonomi och en effektiv markanvind-
ning. For cykelparkering handlar det om att se till att det finns manga och attrak-
tiva cykelparkeringar s att cyklandet kan 6ka.

Utredningen konstaterar att parkeringsnormen frin 2008 i stort ligger pa rimliga
nivder, om man ser till situationen idag och andra kommuners normer. Det nya
forslaget till parkeringsnorm innebir dirfor ingen halvering utan justeringar som
sammantaget motsvarar en sinkning pa motsvarande 20-25%. Samtidigt ir det
viktigt att normen inte hindrar bostadsbyggande och satsningar p4 en rik och at-
traktiv stadsmilj6. Dirfor innehaller det nya forslaget flera olika mojligheter for
sinkt parkeringsnorm, till exempel genom satsning pa bilpool. I férslaget tydlig-
gors dven hur olika typer av samutnyttjande kan sinka normen.

Nir det giller parkeringskop konstaterar utredningen att det ir en viktig del av
att hitta 16sningar for parkeringsfrigan i stadens centrala delar. Utredningen fore-
slar att boendeparkering integreras i systemet si att dven parkering p allmin
platsmark bekatas nir parkeringsnormen ska tillgodoses.
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Utredningen beskriver ocksd dagens parkeringssituation i centrala Vinersborg
och hur man skulle kunna gora det mer attraktive for besokare i centrum genom
att fa fler att undvika att kora in bland stadskvarteren. Ett sitt att skapa forutsitt-
ningar for det vore att anordna storre parkeringar vid infarterna till centrum men
indd inom rimligt gdngavstand till centrum. De parkeringarna bor vara till for de
som behover parkera hela dagen eller i alla fall lingre dr de korttidsparkeringar
som erbjuds inne i centrumkirnan.

Bakgrund

Bakgrunden till och syftet med uppdrager

Den 20 september 2013 limnades en motion in till kommunstyrelsen som yrkar
pé att Vinersborgs parkeringsnorm ”ses ¢ver och atminstone halveras”. Motion-
drerna trycker bland annat pa problemet att smé ligenheter blir kostsamma for
att varje ligenhet enligt normen ska ha en parkeringsplats. Vidare lyfts frigan om
att bilikande skapar minga problem i samhillet och behovet av att stilla om till
mindre bilberoende.

Motionen bereddes av Samhillsbyggnadsnimnden, Byggnadsnimnden och Kom-
munstyrelsen. I sitt yttrande foreslog Samhillsbyggnadsnimnden att avgiften for
parkeringskop ocksa ska tas upp i utredningen. Kommunstyrelsens arbetsutskott

foreslog vidare att man dven bor utreda inférande av parkeringsplatser med ladd-
stolpar.

Kommunstyrelsen uppdrog 20 augusti 2014 it Byggnadsnimnden och Samhills-
byggnadsnimnen att se 6ver parkeringsnormen samt att i det arbetet ta med fra-
gan om inforande av parkeringsplatser med laddstolpar. Kommunfullmiktige bi-
f6ll motionen genom att besluta att parkeringsnormen ska ses 6ver.

Varfor parkeringsnorm?

Kommunen har ingen skyldighet att ordna parkering — det ir fastighetsigarens
skyldighet. Diremot har kommunen ett 6vergripande ansvar for planering av par-
keringar. Det ansvaret innebir att kommunen bor stilla krav pa att parkering ska
l6sas i samband med nya detaljplaner och bygglov.

Parkeringsnorm ir ett redskap for att underlitta planering och bygglov — normen
anger riktvirden utifran vilka parkeringsbehov som kan anses rimliga.

Vad siger Plan- och bygglagen?
I Plan- och bygglagen 3 kap, 15§ foreskrivs foljande om parkering:

“Tomter som tas i ansprak for bebyggelse skall anordnas pa ett sitt som ér limp-
ligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena
pa platsen. Dessutom skall tillses att limpligt utrymme for parkering, lastning och
lossning av fordon i skilig utstrickning anordnas pa tomten eller i nirheten av
denna.

Om tomter tas i anspriak for bebyggelse som innehéller en eller flera bostider eller
lokaler for barnstuga, skola eller annan jaimférlig verksamhet, skall det finnas till-
rickligt stor friyta som ir limplig for lek och utevistelse pa tomten eller pa ut-
rymmen i nirheten av denna. Om det inte finns tillrickliga utrymmen for att an-
ordna bide parkering och friyta, skall i férsta hand friyta anordnas.”
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Vinersborgs parkeringspolicy

I kommunens parkeringspolicy lyfts hallbarhet och tillginglighet fram som starka
ledord. Nigra viktiga punkter som fastslas ir:

» Cykel- och kollektivtafik ska ges foretride framfor biltrafik

¢ Allmin plats kan anvindas f6r angoring och drende, men endast i undantags-
fall f6r boende och verksamma.

e Parkering ska inte finnas dir det tringer undan lek och vistelse

e 80% beliggning anses som en normal maxbelastning

» I centrala ligen bor parkering liggas i plan for att nyttja marken effektivare
och av samma skil bor parkering samnyttjas mellan olika verksamheter

e Torg, grona platser, forgardar, gator mm behover frigoras frin parkering

e DParkering kan med foérdel samlas i gemensamma anliggningar

 Sirskilda satsningar kan behovas for att forbittra cykelparkering och parke-
ring vid kollektivtrafikhallplatser

Parkeringssituationen i Vinershorg

Overgripande trender

Fram till 2007 6kade trafiken hela tiden pé de svenska vigarna men mellan 2007
och 2013 planade det ut och ménga talade om ”peak-car”, det vill siga att biltrafi-
ken hade natt sin hogsta nivé och skulle vara oforidndrad eller minska. Men 2014
okade trafiken pé svenska vigar med drygt tvd procent, vilket kan bero pé starkare
ekonomi, 6kad sysselsittning och snabbt sjunkande brinslepriser. Enligt Trafikver-
kets prognos frin 2015-04-22 kommer personbilstrafiken fortsitta 6ka med 1,1
procent drligen fram till 2030. Dock kan en nedétgiende trend i storstider mirkas.

For Vinersborg titort ser trafikarbetet® ut att ligga pa en konstant niva och har
gjort si de senaste 20 aren. Personbilsinnehavet ir ndgot storre i Vinersborg dn
rikssnittet, 52% jaimfort med 47 % i riket (2014). For jamforelse ligger bilinneha-
vet i Trollhittan pd 47% och i Uddevalla 50% (SCB).

Cykelanvindning ser ut att 6ka vilket gor att det blir allt viktigare att tillgodose
parkeringsbehoven for cyklar vid bostiderna och framfor allt vid méalpunkterna.

Det ir svart att sia om hur bilanvindning kommer att forandras pa lingre sikt.
Kraven pd minskning av koldioxidutslipp kommer med all sannolikhet att 6ka i
takt med att hotet om klimatférindringar lyfts fram. Vi har redan idag nationella
och internationella dtaganden om minskade vixthusgasutslipp att ta hinsyn till.
Det kan till exempel innebira att nya regler infors i landet som gor det mer at-
traktivt for minniskor att vilja andra firdmedel 4n bil. Det innebir dven att vi
som kommun har en skyldighet att bidra till utslippsminskningarna genom att
sjilva skapa sidana regler.

Parkeringssituationen i Vinersborgs centrum

Parkeringssituationen i Vinersborg ir idag pa en acceptabel nivad men det har for-
svunnit en del centrala parkeringar. Vissa tider kan det pa en del stéllen upplevas
svért att hitta en ledig plats, men de mitningar som gjorts visar pa en beligg-
ningsgrad som ligger under riktvirdet pa 80% (se diagram nedan). Niringslivet
har vid flera tillfillen patalat behovet av fler parkeringsplatser och dven boende
som inte har plats pa kvartersmark hor av sig emellanit.

> Trafikarbete ir en term som anvinds for att beskriva mingden trafik, det vill siga det
samlade antalet kilometrar som trafikfordon kors.
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Beldggningsgrad pa kommunala parkeringsplatser i Vanersborgs centrum en fredag kl.
14:30-16:30. Tiderna anger vilken typ av parkeringsplats. (kommunens mdtning 2013)

Kommunala P-platser 990
Storre privata P-platser for allmanhet/kunder 720
Gatuparkering langtid (12 tim-7 dygn) 450
Gatuparkering korttid (15 min-4 tim) 440
Gatuparkering for rorelsehindrade 35

Parkeringsutbudet i Vanersborgs centrum.

Totalt finns ca 2700 bilplatser inom markerat omrade.

16

//— 15min - 2 tim

#'— 24tim
o — 3-4tm
— 4G tim
0 z2tm
L) 24tm
i st
— 4G tim
[ J— 7dyan



Med utgingspunkt frin visionen? att Vinersborg skall ha 50 ooo invinare dr 2030
foreslog parkeringsutredningen frin 2007/2008 att vi borde anligga cirka 50 nya
parkeringsplatser per dr. Det har inte skett utan istillet har antalet allminna par-
keringsplatser i centrala Vinersborg minskats med cirka 260. Utéver dessa har
diskussion forts om att minska parkeringsytorna pa torget och det planeras for
byggnation pa kvarteren Haren och Grivlingen vilket innebir att fler parkerings-
platser kan férsvinna inom en snar framtid.

/

Badhuset: 100

Hamngatan och
Vattugrand: 29

A=

‘}f

.

Parkeringsplatser
som tagits bort

I

Parkeringsplatser
som kan komma
att tas bort

J
. A . —
Parkeringsplatser i centrala Vanersborg som tagits bort senaste aren eller som kan komma
att tas bort.

Parkeringsbehov jimfort med andra behov

I centrum av en stad mots méanga olika intressen och det dr ofta svért att fA mar-
ken att ricka till for allt. Det finns i Vinersborg ett stort behov av nya bostider
och centralt dr intresset stort att bygga. For att hamna pa rimliga prisnivéer finns
ett stort intresse hos exploatorer att bygga mycket pa den mark som byggs. Sam-
tidigt ska dven behov av lekytor och gronska tillgodoses, och det ska finnas plats
for avfallshantering, riddningsarbete, hallbar dagvattenhantering med mera. Par-
keringsnormen bevakar behovet av parkeringsplatser men gor inga avvigningar
gentemot andra behov i tringda ligen.

31 Vinersborgs Oversiktsplan 2006 faststills mélet att befolkningen skulla vixa till
40 ooo invanare ir 2015 och 50 ocoo ir 2030.
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Parkeringsnormen bidrar i vissa fall till att begrinsa omfattningen av byggprojekt
vilket kan leda till firre antal nya bostider och hégre kostnader. A andra sidan ir
det viktigt att det som byggs gors pa ett hallbart sitt som inte skapar framtida
problem, t.ex. med brist pa parkeringsmojligheter och kaotiska trafiksituationer.

Hur andra gor

Utredningen har gjort jimforande analyser mellan ett antal parkeringsnormer
frdn andra kommuner, se tabeller nedan.

P-norm bil
Kommun smahus | flerbostadshus | vardbo- | forskola grund- industri/
(per bostad) | (per bostad) ende skola hantverk
Falkenberg
(2013) 2,0 0.8 utreds - 5
Uddevalla
(1994) 2,2 09 utreds 10 5 8/16
Lidkoping
(2009) 0.8 - 12
Karlstad
(2013) 2,0 0,7-0,8 3 5 3 0-5
Varberg (2012) 0.8 : 12
’ (hantverk)
Ornskoldsvik
(2013) 0,3-0,9 - 7 utreds
Vanersborg 2
(2008) 11/1000m 0,8 25 15
Védnersborg
(6rslag) 20 04-1,0 4 25 515 10/utreds

Tabell: Jamforelse av parkeringsnormer for bil i centrum i olika kommuner. Med undantag av
bostader anger normen antal platser per 1000 m2 BTA (bruttoarea, det vill sdga den sam-
manlagda ytan pa alla vaningar ut till yttervdggens utsida).

P-norm bil (fortsittning)

kommun kontor | handel |restaurang ovrig Hogre norm ut-| Reducering for
service | anfor centrum | samnyttjande
Falkenberg kan utredas i de-
(2013) 18 25 30 i Ja taljplan
Uddevalla
(1994) 18 32 50 25-32 Ja ca 30%
Lidk6ping 20 35 i 36 (vard) Ja i
(2009) 30 (hotell) | (fér bostad)
Karlstad
(2013) 2-5 25-30 - - Ja -
Varberg 12 | 2230 20 12 Ja i
(2012)
Ornskoldsvik
(2013) 22 30 26 13 (hotell) Ja -
Vanersborg
(2008) 19 31 75 24 Ja ca 20-33%
Véanersborg 26 36 25 25 10-40%
(forslag) Jutreds | /utreds | /utreds Jutreds °

Tabell: Jamforelse av parkeringsnormer for bil i centrum i olika kommuner.
antal platser per 1000 m2 BTA.
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Nir det giller parkeringsnorm for bilparkering ligger mdnga kommuner pa na-
gorlunda liknande nivder. Ndigra siffror sticker ut i tabellen:

- Ornskoldsvik anvinder en parkeringsnorm som skiljer pA mindre ligen-
heter (1-2 rum) och storre (3 eller fler rum). Dessutom kan enrumsligen-
heter fi ytterligare ligre norm, vilket ger tre nivier.

- Karlstad har i jimférelse med andra kommuner ldga normer for centrala
arbetsplatser.

- Vinersborgs gillande parkeringsnorm for restaurangverksamhet ar
mycket hog jaimfort med de andra kommunerna.

Minga kommuner har ocksi parkeringsnorm for cyklar. Nedan foljer motsva-
rande tabell for jimforelse av cykelparkeringsnormer.

P-norm cykel

kommun flerbo- vard- |forskola | grund- |industri/ | kontor | handel | restau-
stadshus |boende skola | hantverk rang
(per bostad)
] e ||| s EEE
o 4 10 |05/bam|08/bam| 6 25 | 35
s 25 . . : : 18 | 20 .
Om(szli)dllg?wk 25 - |03/bam | 9207 9 |1215]| 16
Vamereaerd | 25 : - | Op08 1 4 | 1525 | 3595 | -
l/i%isggo)rg 15-25 5 2 50-60 /uiri’a’s /u?/io’s /ufrfeds /Uf/’i’dS

Tabell: Jamforelse av parkeringsnormer for cykel i olika kommuner. Férutom bostader anger
normen antal platser per 1000 m2 BTA.

Principiella dverviganden

Hir forklaras nigra av de principiella 6verviganden som ligger till grund for for-
slaget till ny norm.

Normen motsvarar ligstakrav

I de flesta fall ir parkeringsnorm formulerat som ligsta antal parkeringsplatser
som kan krivas i samband med bygglov. Det finns exempel ocksi pd maxnorm for
parkering, for att skapa bittre stadsmiljéer och incitament till mindre biligande.
Bland annat anvinds maxnormer for parkering i Oslo, Helsingfors och Ziirich. P4
sikt kan en restriktiv maxnorm tvinga fram en vilfungerande stadsstruktur med
hogre andel kollektivtrafikresenirer och mindre tringsel pd befintliga gator.

Bedomningen ir att 6verutbud pa parkeringsplatser inte ir en allvarlig stadsut-
vecklingsfraga i Vinesborg idag och att risken ir liten att fastighetsigare ser ett
virde i att tillhandahilla fler parkeringsplatser 4n vad som ir limpligt. Om parke-
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ringsplatser i framtiden blir 6verflodiga dr det littare att hitta en ny markanvind-
ning for de ytorna én att i efterhand skapa parkeringsytor i en redan uppbyggd
milj6. Dirfor foreslas att Vinersborg behaller systemet med minimi-norm.

Ingen zonering

I samtliga parkeringsnormer frin olika kommuner som studerats anvinds nigon
form av zonering, det vill sidga att parkeringsnormen ir olika for olika delar av
kommunen. Tanken ir att normen hélls ldg i centrum dir konkurrensen mellan
olika markanvindning ir som hogst. I regel giller parkeringsnormen endast i
titort och i flera fall endast centrala delar av titorten.

Bedomningen ir att det inte finns behov av hogre parkeringsnorm utanfor cent-
rum. Om en byggherre vill vinda sig till en malgrupp med hogre bilinnehav finns
alltid mojligheten att tillhandahélla fler parkeringsplatser 4n vad normen fore-
skriver. I och med att konkurrensen om marken inte ir lika hog utanfér centrum
finns alltsd forutsiteningar for marknaden att reglera parkeringsutbudet till en
anpassad nivi.

Enkelt att berikna, men méjlighet till sirskild utredning

Det finns tre olika sitt att berikna parkeringsantal. Vanligast ir att ange antal
parkeringsplatser per 1000 m> BTA (bruttoarea, det vill siga den sammanlagda
ytan pa alla viningar ut till ytterviggens utsida). Det innebir att det ir ganska
ldte ate beridkna utifran byggnadsvolymer, oavsett planlosning. Nir det giller bo-
stider anvinds ofta som ett alternativ antal parkeringsplatser per bostad. En for-
del med det ir att det kan tinkas bittre motsvara behovet. En tredje beriknings-
princip dr antal parkeringsplatser per person - till exempel anvinds antal ofta an-
stillda eller antal elever. Ibland anvinds tva alternativa riknesitt fér en och
samma byggnadsfunktion. Till exempel foreskriver den gillande normen for bil-
parkering vid centrala flerbostadshus i Vinersborg minst 10 platser per 1000 m?
BTA samtidigt som den anger att antalet inte bor underskrida o,8 per ligenhet.

En grundforesats ir att gora en parkeringsnorm som ér littoverskadligt och enkel
att rikna pi. Dirfor anges for varje funktion endast ett riktvirde. For bostider,
som tydligt dr kopplade till hushall, anges normen i antal per bostad. For andra
funktioner anvinds istillet antal per 1000 m* BTA. Detta for att det ger ett tyd-
ligt och enkelt sitt att berikna, men dven beroende pa att verksamheter ofta ind-
ras och att det dirmed ir svart att forutse till exempel kundunderlag och antal an-
stillda. Detta gors dven for skolbyggnader, av samma anledning att det r brutto-
ytan som faststills i detaljplaner och bygglov medan antalet personal och elever
kan variera.

Den gillande parkeringsnormen skiljer pa boende/verksamma och besokande, vil-
ket gor att man far ligga ihop tva siffror for att se det samlade parkeringsbehovet.
Vilka krav som stills pa respektive kategori ir inte specificerat i normen, men
bland annat ir det underforstitt att kravet pa besoksparkering innebir att inte
alla platser kan vara férhyrda eller i garage. Istillet for separata siffror anges i det
nya forslaget att en viss andel av parkeringsplatserna bor vara besoksparkering.
Flera andra kommuner har som riktlinje att besoksparkering till bostider sker pa
allmin platsmark. Bedomningen ér att vi inte bor gora ett sidant generellt still-
ningstagande.

Det ir svirt att ange exakta riktvirden som fungerar generellt for breda katego-
rier av anvindning som till exempel "handel” eller ”industri och hantverk”. I den
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gillande normen anges ofta intervall. Bedomningen ir att det dr enklare och tyd-
ligare att ange ett virde. Forslaget anger dessutom i de flesta fall virden som for
enkelhets skull ligger pd jimna femtal.

For att inda ge mojlighet till mer noggrann berikning baserad pa verksamheten
uppmuntras i det nya forslaget att sirskild parkeringsutredning gors. I vissa fall
stills dven krav pa sddan.

Flera sitt att sinka normen

En utgingspunkt i motionen som ledde fram till denna utredning var att parke-
ringsnormen borde sinkas kraftigt, "dtminstone halveras”. Utredningen har kom-
mit fram till att en sddan regelférindring kan riskera att skapa stora problem om
inte samtidigt stora forindringar sker i minniskors beteendemonster, det vill siga
att fler viljer att inte 4ga egen bil och att kéra mindre. Parkeringsnormen bér
samtidigt inte vara ett hinder for en utveckling som ger forutsittningar for en
framtid med mindre bilinnehav och bilikande. Detta 16ses genom att mojliggora
och uppmuntra till olika atgirder for att kunna sinka normen.

Det finns en riskfaktor i att vissa av dtgirderna ir svara att kontrollera 6ver tid.
Forutsittningarna for att en fastighetsigare vid ett bygglov fick igenom en sinkt
norm kan med tiden férindras om till exempel hyresritter omvandlas till bostads-
ritter, samnyttjande av parkeringsplats upphor eller bilpool avskaffas. Bedom-
ningen 4r att det dnd3 dr virt riskerna att prova detta system, vilket kan f6ljas
upp efter en tid. Vissa av riskerna kan hanteras med olika former av avtal. Ett si-
kert sitt att bevaka forutsittningarna ir att kommunen dger marken och skriver
tomtrittsavtal, vilket anvinds bland annat i Vistra Hamnen i Malmo.

Den gillande parkeringsnormen redovisar olika siffror beroende pa om platser ir
samnyttjade eller inte. I det nya forslaget ar detta utvecklat som en dtgird for
sinkning av normen, dir riktvirden anges beroende pi vilka typer av funke-
ioner/verksamheter som samnyttjar platsen. Andra dtgirder som kan ge sinkt
norm ir bland annat satsning pa bilpool och avtal med hyresgister om att inte
dga bil. Atgirdspaket liknande de foreslagna anvinds bland annat i Malmo.

Diskussion och tankar framat

I detta avsnitt diskuteras de foreslagna forindringarna. Hir presenteras ocksé de-
lar av de analyser som anvints for att ta fram och prova forslagen.

Diskussion om forslaget ny parkeringsnorm

Overgripande analys Vinersborgs centrum

Det ir just i Vinersborgs centrum som parkeringssituationen kan vara anstringd.
Dirfor 4r det extra viktigt att studera vad forslaget kan innebira for de centrala
kvarteren. Inom dessa kvarter finns en stor tithet av byggnader som rymmer
bade bostider, kontor, handel och annan service. Det ar svért att fa ytan att ricka
till. Inom de centrala kvarteren finns i dagsliget bara plats fér uppskattningsvis
en tredjedel av det parkeringsbehov som normen foreskriver (se tabell nedan).
Att parkeringssituationen indé fungerar relativt bra beror pa att det finns ménga
parkeringsmoijligheter utanfor dessa kvarter, bland annat i form av gatuparkering
och pé de stora allminna parkeringsplatserna pa torget, Norra Sanden och vid
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sodra och 6stra infarten. Utéver det nyttjas dven vissa storre privata parkerings-
platser av minniskor som bor, jobbar eller gor drenden i centrum.

Analysens fokus dr de 23 mest centrala kvarteren, avgrinsade av Kungsgatan i
norr, jirnvigen i séder, Hamnkanalen i vister och Ostergatan i éster (se kartbild
nedan). Parkeringsbehovet ir beriknat utifrin de verksamheter som finns inom
detta omride, medan tillgdngen till parkering dven riknar in parkeringsplatser
som nyttjas inom rimligt gdngavstand.

KONVALIEN,

MYRTEN

f o
PENSEEN | B

f’ NARCISSEN. |/
: /i

Omradet medtaget i den 6versiktliga analysen.

En exakt inventering av befintliga parkeringsplatser ir svér att gora av flera skil.
Inte minst kan férindringar ske 6ver tid dir en gardsyta kan fungera som parke-
ringsplats eller ett garage kan fungera som foérradsbyggnad. Dirfor ir siffrorna
som ligger till grund for analysen uppskattningar 6ver antalet parkeringsplatser
som anvinds. Pa liknande vis vore det en grannlaga uppgift att med precision
rikna fram antalet parkeringsplatser som skulle ha krivts vid bygglovsprévning
for alla befintliga fastigheter i analysomradet. En 6versiktlig inventering har hir
gjorts for att uppskatta viningsyta férdelat pa de kategorier som anvinds i parke-
ringsnormen.
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P-behov enligt norm

Befintliga P-platser

inom inrdknat underskott/

Kvarter gdllande nytt forslag kvarteret gatan Overskott

SAVEN 135 72 0 7 -65
TISTELN 77 53 10 16 -37
RIKSBANKEN 24 19 0 25 6
TULPANEN 79 71 12 34 -37
VALLMON 117 107 85 111 4
VIOLEN 23 24 12 12 -12
RESEDAN 209 185 11 17 -168
MALORTEN 80 78 30 30 -48
TIMJAN 80 64 6 6 -58
SIPPAN 252 175 63 71 -104
NACKROSEN 396 274 23 27 -247
NASSLAN 214 200 85 85 -115
PENSEEN 135 108 133 166 58
PIONEN 134 109 43 43 -66
LOVKOJAN 207 172 116 150 -22
MYRTEN 41 34 91 105 71
NARCISSEN 157 128 109 139 11
NEJLIKAN 119 96 41 51 -45
KONVALIJEN 210 166 82 126 -40
KRASSEN 165 136 57 104 -32
LINNEAN 100 81 54 57 -24
LJUNGEN 172 48 32 38 -10
summa 3126 2399 1095 1420 -979

Tabell: Analys av parkeringssituationen i utifran gallande och foéreslagen P-norm. Sista ko-
lumnen jamfor foreslagen norm med parkeringsplatser inom kvarter och intilliggande gatu-
parkering. Siffrorna bygger pa uppskattningar.

Enligt tabellen framstir det som att parkeringstickningen ir alarmerande dilig.
Situationen blir dock annorlunda om man ser till de parkeringsplatser som finns
inom gingavstand, den bruna delen av tredje stapeln i diagrammet nedan.

Diagram: Analys av parkeringsbehov och parkeringsutbud i Vanersborgs centrum.
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Sammantaget visar analysen att det nya forslaget till parkeringsnorm riknat pa
dagens verksamheter och bostider i centrumkvarteren skulle innebira en minsk-
ning pi uppskattningsvis 20-25%. Effekten kan dock bli betydligt storre om man
ser till de mojligheter till sinkt parkeringsnorm som lyfts fram i forslaget+.

Vidare konstateras att Vinersborgs centrum idag ir vildigt lingt frin att méta
sivil gillande som foreslagna normens krav pé parkeringsplatser inom kvarters-
marken.

Av de dryga tusentalet allmint tillgingliga parkeringsplatser som ligger pa gang-
avstdnd fran centrum utgérs i dagslidget ungefir en fjirdedel av privat betalparke-
ring (Vinerparken). Vidare forekommer att méinniskor som bor, arbetar eller gor
drenden i centrum olovligt anvinder mindre utnyttjade delar av privata parke-
ringsytor (t.ex. Kvantum och Willys). Langsiktigt har kommunen ingen ridighet
over dessa. En andel av de kommunala parkeringsplatserna ligger ocksd pa platser
dir alternativ markanvindning planeras eller har diskuterats (t.ex. torget och
kvarteren Haren och Grivlingen). Till detta kommer att framtida visioner om ut-
veckling pa Sanden och fortitning i centrum skulle 6ka parkeringsbehovet och
samtidigt sitta mer press pa bittre nyttjande av marken 4n parkeringsytor. Det
finns dirmed anledning att ta fram en langsiktig strategi for hur parkeringsfragan
kan losas pa lingre sikt (se vidare diskussion om detta i sista avsnittet).

Nir det giller anvindningen av allmin platsmark for parkering, boendeparkering
och parkeringskop, se fortsatt diskussion i nista avsnitt.

Rikneexempel pé tva kvarter

For att bittre kunna studera konsekvenserna av det nya forslaget till parkerings-
norm har utredningen tittat nirmare pa tvd aktuella exempel. I bida fallen ir det
Vinersborgsbostider som har 6nskemél om att bygga bostider i centrum. Det
forsta fallet ror nya bostadshus pa platsen for Huvudnisskolans C-byggnad. Det
andra fallet ror tillbyggnad av befintliga bostadshus. Parkeringsnormen ir en av
de faktorer som paverkar forslagsutformningen och byggherren har varit intresse-
rad av att se hur en ny parkeringsnorm skulle kunna ge nya férutsittningar for
projektet.

1. Tva nya bostadshus med sammanlagt 48 ldgenheter i pa fastigheten Cypressen
17.

Bruttoarea (BTA)

Antal ldgenheter
2 rum och kok

Atal ldgenheter
3 rum och kok

Antal ldgenheter
totalt

3402 m?

20

28

48

Krav pa parkeringsplatser enligt nuvarande norm: 38 st

Normen 8+2 platser per 1000 m2 ger 34 platser. Dock ska det vara minst 0,8
platser per ldgenhet vilket ger 38 platser.

Krav pa parkeringsplatser enligt nytt forslag: 30 st

For hyresldgenheter galler 0,4 och 0,8 bilplatser fér sma respektive stora ldgen-
heter, vilket ger 20 x 0,4 + 28 x 0,8 = 30 platser.

4 Siffrorna ovan ir riknade utifran att inga atgirder for sinkning av normen gors utover

20% samnyttjande.
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Enligt detaljplanen ska tomten rymma en bostadsgard med gronytor pa minst
600 m2. Forutom det kan ytor pa garden behdvas fér bland annat atervinningshus
och vaderskydd for cyklar.

Det nya forslaget pa parkeringsnorm innebar forbadttrade mojligheter att skapa
en bra gardslosning utan att minska pa antalet bostader. Parkeringskop eller sar-
skilda atgdrder for sankt norm bor inte behdvas i detta fall.

2. 64 nya ldgenheter genom att ldgga till tva vaningar pa befintliga bostadshus i
kvarteret Narcissen, dar det sedan tidigare finns 103 ldgenheter.

Bruttoarea (BTA) Antal ldgenheter Atal ldgenheter | Antal ldgenheter
2 rum och kok 3 rum och kdk totalt
7870 + 3920 = 11790 m2 |55 + 38 =93 48 +24 =72 103 + 62 =165

Antal parkeringsplatser enligt nuvarande norm: 132 st

Normen 8+2 platser per 1000 m2 ger 118 platser. Dock ska det vara minst 0,8
platser per lagenhet vilket ger 132 platser.

Antal parkeringsplatser enligt nytt férslag: 95 st

For hyreslagenheter galler 0,4 och 0,8 bilplatser for sma respektive stora lagen-
heter, vilket ger 93 x 0,4 + 72 x 0,8 = 95 platser.

Pa fastigheten finns sedan tidigare 69 bilplatser (55 pa garden och 14 i garage).
Genom att strukturera om gardsparkeringen kan ytterligare 9 platser skapas dar.
Da fattas 17 parkeringsplatser. Det finns olika satt att 6sa det:

- Parkeringskop kan ge ratt till kop av boendeparkeringskort pa gatorna.

- Genom parkeringskdp kan dven andra parkeringsplatser utanfér kvarteret rak-
nas in. Kvarteret ligger dock i ett ldge dar det kan vara svart att hitta lampliga
parkeringsanldggningar inom rimligt avstand.

- Samnyttjande med andra verksamheter kan vara svart att ordna i detta fall da
kvarteret dr ett renodlat bostadskvarter.

- Atgirdspaket med bilpool ligger ddremot nara till hands i en fastighet med
ett stort antal hyresldgenheter och méjlighet till garage. Atgérden skulle
kunna ge utrymme for att frigéra uppskattningsvis 80-100 m?2 av den befint-
liga parkeringsytan pa garden till battre anvandningsomraden.

Slutsatser och diskussion om 6vriga konsekvenser

Exemplen ovan visar att det nya forslaget innebir en reell sinkning av kraven pa
parkeringsplats, vilket kan underlitta enskilda byggprojekt. Storre effekt kan nés
om mojligheterna till dtgirder for sinkt parkeringsnorm utnyttjas.

Varje byggprojekt har sina speciella forutsittningar och det ir svirt att ge en ge-
nerell bild av vad parkeringsnormen innebir. De tva rikneexemplen rérde bada
bostadsprojekt med hyresritter. For bostadsritter och vissa verksamheter ger for-
slaget inte lika tydlig skillnad. Men nya tgirder for sinkning bor ge bittre moj-
ligheter att l6sa svira situationer dven i de fallen, och férhoppningsvis kan det i
forlaingningen bidra till en mer hallbar stadsutveckling.

Anvindandet av allmin platsmark ir en nyckelfraga fér parkeringssituationen
som behandlas vidare i nista avsnitt.

Diskussion om parkering pa allmdn plats och nya regler for parkeringskip
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Om boendeparkering och annan parkering p3 allmin platsmark

Som diagrammet pa sidan 23 visar ir verksamheter och boende i centrum helt be-
roende av att kunna nyttja perkeringsmojligheter pa gatorna och pé de storre par-
keringsanliggningarna som oftast tillhandahills pA kommunal allmin platsmark.
Kommunen har valt att inte ta ut parkeringsavgifter men utan istillet reglera ge-
nom tidsbegrinsningar och parkeringsskiva (P-skiva).

P-skiva gor det bade tydligare och enklare att veta hur linge man far parkera sam-
tidigt som det underlittar bevakningen. Systemet bygger pa ett ansvarstagande,
dir den som parkerar behover kinna till och f6lja de regler som finns och vara
noga med att anvinda P-skivan ritt. Inga forindringar foreslis av detta system.

Mojligheten finns dven att som boende i kommunen kopa boendeparkeringskort,
vilket innebir att man har rétt ate parkera upp till en vecka i strick pa plats som
normalt tilliter 3 timmars parkering eller mer. Systemet ger en flexibel 16sning
for samnyttjande av gatuparkering och ir mycket utbrett i stadskirnor med tit
bebyggelse och liten yta for parkering.

I Vinersborg dr 48 boendeparkeringskort registrerade. Antalet platser tillgingliga
i centrum ér ca 1240, vilket innebir att boendeparkeringen 4n si linge inte inne-
bir nigon belastning. Om manga fler skulle utnyttja mojligheten finns pa sikt en
risk att vissa gator blir svira att fi tillging till f6r besokare. Det finns ingenting i
dagens villkor som relaterar antalet beoendeparkeringskort till antalet tillgingliga
platser.

Om parkeringskop

Genom att tillimpa parkeringskop dir kommunen anger villkoren och godkinner
parkeringskopet kan kommunen styra var och hur minga parkeringsplatser som
byggs och det mojliggor for fler bilplatser i gemensamma parkeringsanliggningar,
vilket i sin tur underlittar samnyttjande och sinkt parkeringsnorm.

Utredningen har konstaterat att anvindningen av parkeringskop endast har ut-
nyttjats vid ett tillfille — nir gamla Riksbanken byggdes om till bostadsindamal.
Tyvirr kan inte medlen frin frikopen 6ronmirkas till att i forlingningen tillskapa
nya parkeringsplatser vilket egentligen ir grundtanken i systemet. I praktiken gor
systemet med boendeparkering att kopt parkeringsritt inte alltid nyttjas - genom
att skaffa boendeparkeringskort kan boende parkera pa gatan nira huset istillet.
En kritisk tolkning ir att parkeringskop endast fungerar som ett spel for galleri-
erna.

A andra sidan visar 6versikten i tabellen pa sidan 23 att det i minga kvarter inte
finns mojlighet att 16sa parkeringsbehoven pa kvartersmark och di maste nigon
form av undantag frin normen kunna goras. Parkeringskop ligger di nira till

hands.

Eftersom budgetsystemet inte tilliter 6ronmirkning av parkeringskopsintikter
for framtida investeringar ir formuleringar om det borttagna ur texten i det nya
forslaget. Men det finns inda en mojlighet ate parkeringskop kan ligga till grund
for framtida anliggande av parkeringshus, genom att det gar att redovisa hur
mycket pengar som kommit in och att det kan tjina som argument for kommu-
nala investeringar. Detta kan bli aktuellt i en framtid nir parkeringskop gett be-
tydande intikter.

Den storsta forindring som foreslds dr att gora en koppling mellan boendekort
och parkeringskop. Anledningarna ir flera:
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- Boendeparkering blir dirmed synliggjord som en integrerad del av parkerings-
l6sningen, och kan ingd i bedémningen av hur parkeringsnormen mots.

- Parkeringsritter genom parkeringskop som sedan inte utnyttjas kan undvikas
om fastighetsigare istillet kan kopa ritt till boendeparkering.

- Antalet boendeparkeringskort regleras utifran tillgingen till platser vilket ger
ett robust system for framtiden.

- Parkeringskopsavgifter for boendeparkeringskort kan utgora en grund for
framtida investeringar i parkeringsanliggningar och kan motiveras genom att
det ligger stora kostnader i att tillhandahélla parkering pa allmin platsmark.

Forslaget innebir allesa att fastighetsigare méste betala parkeringskopsavgift for
att de boende sedan ska kunna képa boendeparkeringskort. Detta kan forstis
gilla enbart for fastigheter som gjort en bygglovsprovning efter att de nya reg-
lerna trider i kraft. Dock kan begrinsning av antal boendeparkeringskort per fas-
tighet goras redan nu oavsett parkeringskop.

En friga kring genomférandet ror hur antalet boendeparkeringskort kan bestim-
mas. Forslagsvis slds antalet parkeringsplatser tillgéingliga for boendeparkering ut
pa antalet bostider inom centrum. Kvoten anger ett riktvirde som kan multipli-
ceras med antalet bostider i en fastighet for att avgora hur manga boendeparke-
ringskort som kan tillitas for fastigheten.

Nir boendeparkeringskort utfirdas idag kontrolleras att personens bokforingsa-
dress dr en fastighet inom riatt omrade och har ett fordon registrerat pé sig. Det
nya forslaget innebir att en enkel férteckning gors over fastigheterna i centrum,
antalet bostider i dessa, eventuella parkeringskop och sedan tidigare utfirdade
boendeparkeringskort.

Utover fragan om boendeparkering har inga storre dndringar foreslagits nir det
giller parkeringskop.

Diskussion om laddstolpar

Vinersborgs kommun arbetar for att bli en hllbar kommun och att minska bi-
lens miljopéverkan genom att erbjuda laddstolpar vore ett steg i ritt riktning.

Forbrinning av fossila brinslen star for det storsta bidraget till vixthuseffekten
béade i Sverige och i 6vriga virlden. Utsldppen av vixthusgaser leder till en for-
stirkning av vixthuseffekten vilket gor att klimatet férindras och att jordens me-
deltemperatur stiger. Det svenska transportsystemet ir i dagsliget starkt bero-
ende av fossila brinslen. Inrikes transporter svarar for nistan en tredjedel av Sve-
riges totala utslipp av vixthusgaser. For att minska transportsektorns klimatpa-
verkan miste fordonen bli mer energieffektiva och andelen fordon som drivs med
fornybara brinslen oka.

I Regeringens FFF-utredning (FossilFri Fordonsflotta) frin december 2013 ses el-
drivna fordon vara ett av fem atgirdsomriden dir omfattande insatser behovs for
att klara omstillningen till en fossiloberoende fordonsflotta till ir 2030.

Antalet elfordon 6kar starkt hela tiden och utbyggnaden av laddstationer gér
ocksa fort. Det ir forst och frimst energibolag och privata aktérer men dven en
del kommuner har pé senare tid borjat anligga, eller frimst uppléta plats for ladd-
stolpar. Det finns exempel dir elnitsbolag monterar upp laddstolpar pd kommu-
nal mark och dven skéter och ansvarar for dessa.

An s3 linge finns det inte nigra laddstolpar for elfordon pd kommunal mark i Vi-
nersborg. Det dr dock forberett for laddstolpar genom att tomroér dr nedlagda pa
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sex parkeringsplatser pa kvarteret Myrten vid kommunhuset samt pa en stor del
av pendelparkeringen vid resecentrum.

Det finns avsatt medel for anliggande av nigra laddstolpar pd Myrten i dr, dire-
mot ir det inte klarlagt vilken typ av laddstolpe och vilket betalningssystem det
skall vara forberett for. Till att borja med idr det tinkt att det skall vara gratis att
ladda. Det finns dock en viss osikerhet kring om det ir juridiskt korrekt att en
kommun fir erbjuda gratis el men det mesta talar for att det ir lagligt.

Eftersom det nu ir bestdmt att kommunen skall anlidgga laddstolpar pd Myrten si
vore det bra med en 6verenskommelse med nigon extern aktér om fortsatt drift
den dagen da det inte skall vara gratis lingre att ladda. Att kommunen skall skota
och driva en laddstation for betalning verkar tveksamt om det dr limpligt. Utred-
ningen bedémer att den i nulidget bista l6sningen vore att kommunen upplater
plats it en extern aktor som kan skota bade anliggning och all hantering runt
laddstolparna.

Oavsett vem som kommer skota laddstolparna si bér kommunen vid exploate-
ring och vigbyggnationer alltid utreda behovet av infrastruktur for elbilsladd-
ning.

ANTAL LADDBARA FORDON | SVERIGE 2012-2015

Diagram som visar utvecklingen av elbilar | Sverige sedan 2012. Notera att sista stapeln inte
tdcker hela kvartalet. Férkortningarna star for olika bil- och batterityper.
Kalla: www.elbilsstatistik.se

Behov av langsiktig parkeringsstrategi

Kommunen har som malsittning att stirka Vinersborgs stadskirna som en triv-
sam miljo. Som en del av detta ir det viktigt att ge handel och service goda forut-
sittningar dir tillging till parkeringsplatser ingdr. Samtidigt kan det gynna den
trivsamma miljén om bilar inte har en alltfér dominerande stillning. Mark som
idag anvinds for parkering skulle eventuellt kunna bidra mer till en trivsam
stadsmiljé om de fick andra funktioner. P4 ménga hall framfors anpassning till cy-
klister och fotgingare som en hallbarhetsstrategi, bide ur miljo- och hilsosyn-
punkt.

Stadsmiljomissigt ir ofta parkeringsgarage i killarplan en ideal 16sning. D4 kan
god tillganglighet kombineras med effektivt markutnyttjande.
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Frigan bor dven hanteras genom att gora det attraktive for besokare att undvika
att kora in bland stadskvarteren. Ett sitt att skapa forutsittningar for det vore att
anordna storre parkeringar vid infarterna till centrum. De parkeringarna bor vara
till f6r de som behover parkera hela dagen eller i alla fall lingre dr de korttidspar-
keringar som erbjuds inne i centrumkirnan.

Behov finns av en lingsiktig parkeringsstrategi som tar hansyn till dessa fragor.
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Bilaga 2

Samlad tabell for Vanersborgs kommuns parkeringsnorm

") Minst 2/3 av cykelplatserna bor vara vaderskyddade.
**) Minst 1/5 av bilplatserna ska vara disponibla for besokare.

30



