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Sammanfattning av rapporten

Malgruppen for boendet ar personer med sammansatta behov. Ljudkénslighet ar vanligt
forkommande i malgruppen. Personerna kan ha svart for att identifiera sig med personer med
intellektuella eller psykiska funktionsnedsattningar och placering pa traditionellt
gruppboende/ servicebostad fungerar inte for personerna. Forstudien syftar till att utreda och
utvardera olika ldsningsalternativ for lokalbehovet. Losningsalternativen bedéms genom att se
till nytta, investeringsbehov och arskostnad.

Vénersborgs kommun har inget boende som uppfyller personernas behov. Personerna ar idag
externplacerade och dnskar att flytta tillbaka till VVanersborgs kommun. Enligt ett av
kommunens inriktningsmal som kommunfullméktige beslutat om (KF 2019-10-23, § 126) ska
det i Vanersborgs kommun finnas mer jamstéllda och jamlika forutsattningar att paverka sina
liv. Malgruppen for boendet & kommuninvanare i Véanersborgs kommun. Personerna bor ges
forutsattningar att bo dar de 6nskar. Vanersborgs kommun ska, enligt kommunens vision, vara
attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet. Vidare har kommunen narhetsprincipen att forhalla
sig till, som innebar att nédvandiga insatser ska séttas in sa nara den enskildes hemmiljé som
mojligt.

De externa placeringar socialforvaltningen har idag ar utanfor centralort och i lugnt lage, dock
integrerat i bostadsomraden. For att méta behovet behdvs ett boende med sex stycken
lagenheter med egen ingang. Boendet ska lokaliseras sa att det ligger i narheten av
kollektivtrafik sa personal kan anvanda allmanna kommunikationer.

Slutsatsen dr att det dr lampligast att tillskapa ett nytt boende for personer med sammansatta
behov pa Lindas i Vargon, fastighet Bjorkas 1:176. Forstudien visar att placering av boendet
pa Lindas ar den basta utifran det lugna laget, infrastrukturen och att det byggnadsmaéssigt
beddms vara den l6sningen som bor forordas. Vidare anses placeringen med narhet till daglig
verksamhet vara gynnsam for personerna som ar tilltdnkta till boendet. Det finns &ven
samordningsvinster gallande personalresurser i och med nérheten till dvriga boenden med
sarskilt stod i Vargon.

Utredningen foreslar att boendet tillskapas genom byggnation i egen regi utifran ett
ekonomiskt perspektiv och kommunens principer for lokalforsorjning.
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1 Uppdrag

1.1 Uppdragsbeskrivning

I enlighet med riktlinjer for lokalforsorjning (KS § 56, 2020-03-25) ska en forstudie
genomforas da ett lokalbehov identifierats. | forstudien ska olika losningsalternativ utredas
och utvarderas. Forstudien ska innehalla en bedémning av nytta, investeringsbehov och
framtida arskostnader for 16sningsalternativen samt en beskrivning av konsekvenserna om
inga atgarder vidtas. Socialnamnden beslutade 2021-04-20, § 44, att uppdra
socialférvaltningen att ateruppta forstudie inom befintligt boendebestand kring boende for
malgruppen. Under utredningen har socialforvaltningen sett behov av att dven utreda
alternativet nybyggnation pa nytt.

1.2 Mal och syfte

Malet for forstudien &r att ge ett beslutsunderlag till socialngmnden for att de ska kunna fatta
beslut om vilket l6sningsalternativ for lokalbehovet som ska véljas. Syftet ar att moéta
socialnamndens behov av boende for personer med sammansatta behov pa ett hallbart och
effektivt satt i enlighet med malet for god ekonomisk hushallning.

Forstudien ska utgora underlag for socialnamnden att fatta beslut i fragan och ta arendet
vidare till kommunstyrelsen, som efter lokalplanering genomford av fastighetsagaren kan fatta
beslut om projektering och genomférande, enligt kommunens riktlinjer for lokalférsorjning.

4. Projek
tering,
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hetsbehov planering

Bilden visar VVéanersborgs kommuns lokalanskaffningsprocess utifran kommunens riktlinjer for lokalférsorjning

1.3 Berdrda parter/aktorer

Forstudien har tagits fram av socialforvaltningen. Arbetet har involverat berorda
tjanstepersoner pa samhallsbyggnadsférvaltningen, kommunstyrelseférvaltningen och miljo-
och byggnadsforvaltningen. Dialog har under arbetes gang forts med forvaltningschef pa
socialforvaltningen, verksamhetschef personligt stdd och omsorg samt ekonom tillika
lokalsamordnare pa socialforvaltningen.

1.4 Avgransning

Forstudien ska visa pa behovet av och placeringsalternativ for boende for personer med
sammansatta behov. For att komma vidare till projektering och genomforande maste
samhallsbyggnadsndamnden uppratta en lokalplanering. Lokalplanering kommer att
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genomforas efter att beslut fattats angaende l6sningsalternativ av socialnamnden.
Lokalplaneringen kommer innehalla: lokalprogram, principlayout, tidplan, redovisning av
flexibilitet i projektet och av koncernnyttan, forslag till preliminar hyreskostnad, forslag till
eventuell prelimindr investering, forslag till beslut om projektering. Kommunstyrelsen fattar
sedan beslut om projektering och byggnation.

1.5 Underlag

Forstudien baseras pa socialnamndens behovsinventering gallande lokaler och boenden 2023-
2032, antagen av socialnamnden 2021-11-25, § 118 (SOC 2019/250) samt kommunens
lokalforsorjningsunderlag 2022-2031 (KS 2021-01-27, § 25).

1.6 Metod

Forstudien har genomforts i samarbete mellan socialforvaltningen,
kommunstyrelsefdrvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen samt miljo- och
byggnadsforvaltningen.

2 Resultat och slutsatser

Malgruppen for boendet ar personer med sammansatta behov och ofta med olika typer av
diagnoser. Det vi ser idag &r att dessa personer inte klarar att bo pa traditionell gruppbostad
eller servicebostad. Personerna har svart for att identifiera sig med personer med intellektuella
eller psykiska funktionsnedsattningar och placering pa traditionellt
gruppboende/servicebostad fungerar inte for personerna. Den fysiska miljon ar avgorande for
att det ska fungera for dessa personer. Personerna ar i behov av tyst och lugn miljo.

De lésningsalternativ som har utretts dr att anvanda befintliga lokaler och nybyggnation
genom kommunen. Alternativen har utretts genom att se till nytta, investeringsbehov och
arskostnad. I tidigare forstudie har ytterligare placeringsalternativ utretts som inte &r aktuella
for den har forstudien.

Forstudien visar att alternativet att anvanda befintliga lokaler inte bor férordas.
Ljudkanslighet ar vanligt forkommande i malgruppen. Ljudisolering mellan lagenheterna i
boendet ar saledes mycket viktigt och har haft hogsta prioritet i forstudien. Oavsett vilket av
de befintliga boendena det ror sig om ar det sannolikt att boendet behdver rivas for att
andringar i husgrunden ska kunna goéras som &r nddvandiga for att ljudisolera pa ett fullgott
satt. Att anvanda befintliga lokaler skulle darfor krdva omfattande ombyggnationer.
Ombyggnationerna r forenade med osékerhet da det inte gar att intyga att onskad effekt kring
ljudisolering kan uppnas. For att sékerstalla att ljudisoleringen uppfyller behov av tyst miljo
ar det istallet alternativet att bygga nytt som anses vara det basta. Da ombyggnationen av
befintligt boende kommer bli omfattande gor fastighet och service bedémningen att
ombyggnation kommer vara forenat med hdgre kostnader &n alternativet att bygga nytt.
Sammantaget visar forstudien att alternativet bygga nytt ar ratt alternativ for att sakerstalla att
boendet tillgodoser behoven.

Tre av de utredda alternativen bedoms vara lampliga och skiljer sig inte at namnvart gallande
kostnads- och tidsaspekten. Slutsatsen &r att det ar lampligast att tillskapa ett nytt boende for
personer med sammansatta behov pa Lindas (fastighet Bjorkas 1:176) i Vargon. Forstudien
visar att placering av boendet pa Lindas &r den béasta utifran det lugna laget, infrastrukturen
och att det byggnadsmaéssigt beddoms vara den I6sningen som bor férordas. Vidare anses
placeringen med narhet till daglig verksamhet vara gynnsam for personerna som &r tilltdnkta
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till boendet. Det finns &ven samordningsvinster gallande personalresurser i och med nérheten
till 6vriga boenden med sérskilt stod i Vargon.

Det forordade alternativet ar avhangigt Kommunfullmaktiges beslut om investeringsbudget
som beréknas fattas juni 2022.

3 Utredning

Utredningen inleds med ett avsnitt om behovet. Har beskrivs vad det & som behdvs och
varfor. | nasta avsnitt beskrivs mojliga placeringar samt olika I6sningsalternativ for att
tillskapa boendet. | detta sista avsnittet utvarderas losningsalternativen med avseende pa nytta,
investeringsbehov samt arskostnad.

3.1 Beskrivning av behovet

Behovet av denna boendeform framkom under arbetet med boendeplan for socialndmnden
2020-2030 (SOC 2020-01-30, § 3).

Forstudien tar hansyn till att socialnamnden koéper externa platser da kompetens och fysisk
utformning pa kommunens egna boenden inte racker till. Detta ger 6kade kostnader for
kommunen samt att personer kan tappa sociala kontakter med narstaende och vanner. Nar
forvaltningen analyserat rapporter enligt lex Sarah ser vi att avsaknad av denna boendeform
kan orsaka missforhallande. Utifran socialtjanstlagen (SoL) har kommunen skyldighet att
tillhandahalla bostader till sarskilda grupper och har det yttersta ansvaret for att personer som
bor i kommunen far den hjélp och det stod som de behdver. Vidare sa dnskar personerna som
idag ar externplacerade att flytta tillbaka Véanersborgs kommun. Personerna ar hemmahorande
I kommunen och vill komma nérmre familj och vanner samt omgivningar som de kanner sig

trygga i.

Malgruppen for boendet ar personer med sammansatta behov och ofta med olika typer av
diagnoser. Det &r inte ovanligt att gruppen har svart med sociala kontakter och att inga i
sociala sammanhang. En konsekvens av detta &r ett begransat socialt natverk. Det ar vanligt
att personer i malgruppen haft tidigare svarigheter i olika sociala sammanhang som gett
konsekvenser, exempelvis komplicerad skolgang.

Det vi ser idag &r att dessa individer inte klarar att bo pa traditionell gruppbostad eller
servicebostad. Personerna har svart for att identifiera sig med personer med intellektuella eller
psykiska funktionsnedsattningar och placering pa traditionellt gruppboende/ servicebostad
fungerar inte for personerna. Den fysiska utformningen av traditionella LSS-boenden innebér
mycket kontaktytor och &r uppbyggda utifran narhet och gemenskap, just det som denna
malgrupp har svart for. Den fysiska utformningen saval som placeringen av boendet ar
mycket viktig och ett traditionellt boende &r saledes inte ett bra alternativ for malgruppen.
Den fysiska miljon ar avgérande for att det ska fungera for dessa personer. Ljudkanslighet ar
vanligt forkommande i malgruppen och det finns ett behov av tyst och lugn miljo.

Personal som stodjer personer som tillhér denna malgrupp ska ha ett personcentrerat
bemotande och férhallningsatt. De behover ha en bred erfarenhet och kunskapsbas inom
sammansatta behov och de angivna funktionsnedsattningarna. Det ar &ven viktigt att personal
har férmagan till samordning och samverkan, da denna malgrupp ofta har flera huvudman
som ska ge vard och stod samtidigt. Var erfarenhet ar att personer med denna problematik
ofta faller mellan stolarna och bollas mellan myndigheter och sjukvard pa grund av deras
komplexa situation. Just darfor ar en bostad dar personerna kénner trygghet extra viktigt.
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Idag har vi flertal externa placeringar for barn och unga samt vuxna enligt LSS och SoL som
skulle behdva denna boendeform. Vi ser ingen minskning av boendebeslut for malgruppen
med dessa specifika behov och det finns inte heller nagra tecken pa att de skulle minska Gver
tid. Behovet hos de som blir beviljade bostad med sarskild service ser annorlunda ut &n
tidigare, och vi kan se en 6kning av boendebeslut for personer med sammansatta behov. En
plan kommer att arbetas fram for hur situationen ska hanteras om det blir manga tomma
lagenheter pa boenden SoL/LSS.

For att mota behovet behdvs ett boende med sex stycken lagenheter med egen ingang. Varje
ldgenhet behdver vara maximalt 35 kvm. Utdver lagenheterna behdvs dven personalutrymme
samt ett mindre gemensamhetsutrymme. Lagenheterna bor fordelas pa tva huskroppar for att
sakerstalla att behovet av tyst och lugn miljo maéts. Boendet ska dven lokaliseras sa att det
ligger i narheten av kollektivtrafik sa personal kan anvanda allmanna kommunikationer.
Boendet bor vara placerat utanfor centralort eftersom det ar en av framgangsfaktorerna
forvaltningen ser vid kop av platser for malgruppen.

3.2 Nulage

Socialfdrvaltningen, personligt stdd och omsorg, koper idag platser till fyra personer som
forvaltningen bedémer &r malgrupp for det aktuella boendet. Det ror sig om 2 platser for barn
och unga enligt 9 § 8 LSS, och 2 platser for vuxna enligt 9 § 9 LSS. Vidare sa kops
boendeplatser till flertal barn och unga, enligt 9 § 8 LSS, som studerar pa annan ort. Tre av
dessa ungdomar tar studenten varen 2022. Det finns en osakerhet kring vad
gymnasieungdomarna onskar efter sin skolgang, och nar och om de kommer att ansoka om
boende enligt 9 § 9 LSS.

Socialforvaltningen ser att en framgangsfaktor vid externplacering ar att boendet &r belaget
utanfor centralort, detta for att minimera stimuli da det &r vanligt med kanslighet for bland
annat ljud, beréring och dofter. Det ges ocksa ett personnara personalstod med en
tydliggérande pedagogik av metoden tecch (treatment and education of autistic and related
communication handicapped children) samt ett lagaffektivt bemdtande. Viktigt ar ocksa att
ledning och personal har kompetens om funktionsnedséttning och de utmaningar detta medfér
vilket genomsyrar verksamheten. Personerna erbjuds ofta en helhetslésning med
innehallsmassigt bra dagliga aktiviteter i samverkan.

Det finns personer som idag ar placerade pa boenden som inte matchar deras behov fullt ut.
Aven dessa personer kan vara aktuella for placering pa boendet for personer med
sammansatta behov.

3.3 Lobsningsalternativ

Forstudien har utgatt ifran placeringslosningar dar befintliga lokaler kan nyttjas, i enlighet
med uppdraget givet av socialnamnden. Under utredningen har framgatt behov av att dven se
over placeringsalternativ som innebar nybyggnation. Da tidigare forstudie (dnr SOC
2019/250) redan funnit att det inte a&r mojligt att férhyra lokaler &gda av AB
Véanersborgsbostader har det alternativet inte tagits i beaktande i den héar forstudien.

For att kunna jamfora och utvardera lampliga alternativ har socialférvaltningen sett dver
befintligt boendebestand och valt ut alternativ som matchar behovet. Milj6- och
byggnadsforvaltningen ombads att inkomma med forslag pa tomter for nybyggnation.

Behovet beskrevs enligt féljande: ”For boendet behovs sex (6) stycken ldgenheter med egen
ingang. Varje lagenhet behover vara maximalt 35 kvm. Utover lagenheterna behovs dven
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personalutrymme samt ett mindre gemensamhetsutrymme. Den totala boendeytan beréknas
uppga till 250-300 kvm. Boendet ska lokaliseras i tyst och lugn miljo. Boendet ska dven
lokaliseras sa att det ligger i narheten av kollektivtrafik. En eventuell detaljplan dar boendet
placeras behover inte tillata vard di det huvudsakliga syftet dr bostadsdndamal.”

Nedan foljer en beskrivning 6ver de olika losningsalternativ som varit aktuella i forstudien.
Forst redovisas lampliga befintliga lokaler och sedan redovisas mgjliga placeringar vid
nybyggnation.

3.3.1 Befintliga lokaler

Forstahandsalternativet for att tillskapa boendet ar att anvanda befintliga lokaler. Det finns
dock inte nagra tomma lokaler eller lagenheter som skulle kunna anvéandas for behovet dgda
av kommunen. For att kunna anvanda befintliga lokaler behéver darfor frigoras platser pa
befintliga boenden. Utifran behovet och kraven som stélls pa boendet har foljande
gruppbostéader utretts som majliga alternativ: Rapsvagen i Bralanda, Snodroppsvagen i
Vargén och Mdrtvéagen i Vargon.

Rapsvagen

Rapsvagens gruppbostad ligger i Bralanda och uppfyller darmed kravet pa att boendet ska
vara belaget utanfor centralort. Vibrationerna fran tagtrafiken kan paverka mojligheten att
anpassa befintligt boende utifran kraven pa ljudisolering som stallts pa det planerade boendet.
For att ljudisolera mellan l&genheterna i boendet behdver bottenplattan delas. Det befintliga
boendet kommer att behdva rivas for att moéjliggora delning av plattan. Redan nar Rapsvégens
boende renoverades ar 2017/2018 fanns problem med plattan. Tagtrafiken innebar ocksa ett
storre behov av ljudisolering for att ljudet fran tagen inte ska stora. Risken finns att man trots
atgarder, sa som delning av husgrunden, inte kan uppna kravet pa tyst miljo da det inte kan
ges nagon forsakran om att atgarderna kommer ge 6nskad effekt. Vidare ar Rapsvagens
boende ett nyrenoverat boende.

Sndédroppsvéagen

Gruppbostaderna pa Snodroppsvagen i Vargon ar belagna med skog och berg runt omkring,
vilket bedoéms vara fordelaktigt. Placeringen &r belégen i narheten av
kollektivtrafikforbindelser. Det ligger en skola i narheten och behov finns darfor att skarma av
for skolan. Vidare bedéms omradet vara trafikerat och uppfyller darfor inte kravet pa en lugn
och tyst miljo. Nuvarande boenden rymmer 12 personer. Det bedoms darfor vara svart att
lagga ner befintlig verksamhet da det inte finns tillrackligt manga tomplatser pa 6vriga
boenden i kommunen.

Maortvagen

Gruppbostaden pa Maértvagen i Vargon bedoms i forstudien ha det basta laget utifran de
befintliga boendealternativen. Placeringen ar utanfor centralort, med nérhet till kollektivtrafik.
Viss anpassning ar redan utford utifran tidigare renovering. Bland annat sa har lagenheterna
egna ingangar. Befintlig gruppbostad har 4 platser. Utifran detaljplan finns ej mojlighet att
bygga ut. | forstudien har dven mojligheten till att bygga attefallshus undersokts for att kunna
tillgodose behovet av ytterligare 2 platser. Dock dr det inte ett alternativ pa grund av att
attefallshus inte far byggas nar bygglov ar beviljat for vardbyggnad, vilket ar fallet pa
Mortvagen. Trots att viss anpassning redan ar gjord sa ar risken stor att befintligt boende
kommer att behdva rivas for att kunna utfora de atgarder som behovs for att kunna ljudisolera
enligt behov.
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3.3.2 Placeringar vid nybyggnation
Om boendet tillskapas genom nybyggnation behdvs en lamplig tomt for att uppféra boendet.

| tidigare forstudie utreddes placering pa Ostra Mariedal. I tidigare forstudie beskrevs att
Mark- och exploateringsingenjor behovde fa ett relativt snabbt svar pa om marken pa
Mariedal var intressant for andamalet da VA- anslutningar projekterades da tidigare forstudie
var aktuell. Vidare s& & omradet Ostra Mariedal belaget inom centralort och bedéms darfor
inte vara andamalsenlig.

| forstudien har vi aven titta pa mojlig placering pa Restad Gard. Aktuella mark ar privatagd
och ligger inom centralort. Bedomningen gors att det finns mojliga placeringar som battre
Overensstdammer med behoven och som dgs av kommunen.

Miljo- och byggnadsforvaltningen har foreslagit foljande placeringar som kan vara aktuella
for boendet. De olika placeringarna ar uppmarkta pa kartor i bilaga 1.

Holmangshage

Aktuell mark &r undantagen fran samarbetsavtalet med exploatérerna med naturmark runt
omkring. Detaljplanen tillater natur, friluftsliv och rekreation, bostader, kontor,
samlingslokaler samt smaskalig handel och hantverk, vard, odling och smaskalig
jordbruksverksamhet. Marken dags av kommunen. Boendet skulle rymmas inom detaljplanen.
Laget pa Holmangshage ar dock inte beldget utanfor centralort och anses inte vara tillrackligt
lugnt och uppfyller darmed inte behovet av en tystare omgivning.

Blasut 2:28 + del av Blasut 2:2, Katrinedal

Blasut 2:28 ar idag privatagd. Kommunen ager dock del av det planlagda omradet, del av
Blasut 2:2. For att genomfora detta alternativ behdver kommunen forvérva fastigheten Blasut
2:28. Omradet ar inte beldget utanfor centralort och anses inte vara tillrackligt lugnt och
uppfyller darmed inte behovet av en tystare omgivning.

Hoga 10:4-10:6, Bralanda

Tre stycken tomter som kommunen &ger och som ar planlagda som bostéder och ligger till
forsaljning for villabebyggelser. Omradet bedoms uppfylla kravet pa placering utanfor
Vénersborgs centrum med nérhet till kollektivtrafik. Tomterna ar granntomter till befintligt
boende pa Rapsvagen, vilket innebar att ssmma problematik géllande ljud och vibrationer ar
aktuell géllande dessa tomter. Planerat boende ryms inte inom den byggréatt som finns i
géllande plan. Planéndring kréavs darfor. Uppskattad kostnad for detta &r ca 150.000 kr och
tidsatgangen uppskattas till 1-1,5 ar.

Karten 1:4, Vargon

Karten 1:4 ags av kommunen. Flertal placeringar pa omradet har tagits i beaktande. Da det
finns andra intressenter géllande den del av Karten 1:4 som utgor bandyplan, har det
placeringsalternativet valts bort. Akermarken ndrmast vagen har bedémts vara det bésta
alternativet for andamalet. Det laget utanfor centralort uppfyller kravet pa lugn och tyst miljo
som anses vara av Vikt vid valet av placering av boendet. Placeringen ligger i narhet till
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kollektivtrafik vilket &r viktigt for att personal ska kunna nyttja allménna kommunikationer.
Omradet ar idag planlagt for allmant andamal, vilket inte ar forenligt med denna typ av
etablering. Initialt bedomdes att det eventuellt skulle ga att andra befintlig detaljplan men
efter noggrannare granskning av miljo- och byggnadsforvaltningen &r beddmningen att
placeringen inte ar lamplig och att en detaljplaneandring skulle vara svar att genomféra da
syftet med denna etablering inte 6verensstammer med ursprungsplanens syfte samt att
omradet inte ar ianspraktaget av nagra byggnader idag. | forslag till fordjupad oversiktsplan
for Vanersborg-Vargon rekommenderas jordbruk/odling och en etablering skulle innebéra att
brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak vilket blir svart att motivera. Marken arrenderas
och nyttjas idag av privatperson for detta andamal. Narhet till hastgarden kan &ven utgéra en
intressekonflikt pa det sattet att det kravs buffertavstand mellan djurhallning (hasthage) och
bostad och att hastgardens behov bor vaga tungt i detta fall. In/utfart ar troligtvis ocksa svart
att 16sa.

Elgarde, Frandefors

Omradet innehaller ett flertal redan avstyckade tomter och mark som skulle kunna styckas av
for byggnation. Kommunen &ger marken och det ar detaljplanelagt som bostéder med
generdsa byggratter som gor att ett planerat boende kan lokaliseras pa flera stallen inom
omradet. Elgarde ligger utanfor centralort i ett lugnt lage. Placeringen uppfyller kravet pa tyst
och lugn miljo. Kollektivtrafikforbindelser finns i narheten. Pa Elgérde finns mojlighet till
olika placeringar inom omradet. Forstudien har utrett tre olika alternativ.

Elgérde alt. 1: Aktuella tomter ar 1:39 och 1:40 vilka det finns mojlighet att ”’sla ihop”.

Elgérde alternativ 2: Forutom tomterna 1:39 och 1:40 finns moéjlighet till alternativa
placeringar inom omradet Elgarde. Boendet kan placeras bakom tomterna 1:36 och 1:38. 1:36
ar privat 4gd tomt och tomten 1:38 &gs av kommunen. En privat vag kan da anlédggas genom
tomt 1:38.

Elgérde alternativ 3: Ytterligare ett alternativ ar placering utanfor exploaterat omrade. Dock
sa finns det i dagslaget ingen satt tidsplan for vidare exploatering utver befintliga tomter.
Planeringen baseras pa efterfragan. Placering av boendet utanfor det redan exploaterade
omradet innebér att ny vag behdver anlaggas. Att anlagga en ny vég ar férenat med stora
kostnader och ar enligt samhallbyggnadsférvaltningen inte aktuellt pA omradet i detta skede.

Om placering pa Elgarde blir aktuellt kan exakt placering pa omradet, inom befintlig
detaljplan, forslagsvis bestammas efter medborgardialog med ber6rda grannar i omradet.

Hedetorpet 1:44-45, Vane-Ryr

Aktuella tomter ar 1:44 och 1:45. Tomterna &gs av kommunen. Tomterna ligger utanfor
centralort i ett lugnt lage. Placeringen uppfyller kravet pa tyst och lugn miljo.
Kollektivtrafikforbindelser finns i nérheten.

Lindas, fastighet Bjorkas 1:176, Vargon

Fastigheten Bjorkas 1:176, hadanefter kallat Lindas, ags av kommunen. Socialférvaltningen
bedriver daglig verksamhet i ett av husen i ndrheten av placeringsfoérslaget. Allmanna
kommunikationsmedel finns i nérheten. Miljo- och byggnadsforvaltningens bedémning ar att
en prévning av tankt byggnation kan goras genom ett forhandsbesked, som &r en betydligt
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snabbare och billigare process an en detaljplan. Vidare sa ar Lindas belaget utanfor centralort,
i ett lugnt omrade med nérhet till naturen.

3.3.3 Kostnader for byggnation

Kostnaden for alternativet att nyttja befintliga lokaler &r svar att uppskatta. Konsulter behover
tas in for att bedoma vilka slags ombyggnationer som behdver utforas for att uppfylla
behoven. Konsultkostnaderna bedoms uppga till ca. 300 000-500 000 kr/konsult. For att mota
de krav som stalls pa ljudisoleringen &r det troligt att bottenplattan pa befintligt boende maste
delas. Det innebér att befintligt boende rivs for att sedan byggas upp igen. Det finns manga
osakra variabler om en kostnadsuppskattning ska goras. Dock sa gors beddmningen att en
omfattande ombyggnation troligtvis kommer vara férenat med hdgre kostnader an en
nybyggnation.

Vid nybyggnation ar planen att vakanshalla platser pa ett befintligt boende for att pa sa vis
frigdra medel till driften av det nya boendet. Det beddms i dagsléget finnas utrymme att
minska andelen platser pa befintliga boenden inom personligt stod och omsorg. Personerna
som bor pa det boendet kommer att flyttas ut till tomplatser i 6vriga boenden. |
socialndmndens behovsinventering 2023-2032 beskrivs ett 6kat behov av boendeplatser inom
LSS/socialpsykiatri under kommande tio ar, om ett boende star tomt kan dessa platser
vakanshallas tills behovet aktualiseras.

Nedan foljer en uppskattning dver kostnaderna for nybyggnation. Byggpriserna dkar och det
ar svart att i dagslaget kunna forutse priserna som kommer galla nar det ar dags for
projektering och genomférande. Berakningen nedan &r en uppskattning utifran dagens
byggkostnader, och kommer med stor sannolikhet att 6ka innan byggnationen startar.

En byggnation om 300 kvm med en byggkostnad pa 40 000 kr/m2 ger en byggkostnad om
12 000 000 kr. Med kostnader for vatten och avlopp (VA) och of6rutsedda kostnader séa
hamnar investeringen pa ca 14 000 000 kr. Datrtill tillkommer kostnaden fér marken samt
anlaggning av mark pa 2 tomter uppskattad kostnad 2 500 000 kr. D& marken vid de mojliga
placeringarna redan dgs av VVanersborgs kommun betalar socialndmnden for marken genom
att betala internrantan pa det bokforda vérdet. For enkelhetens skull uppskattas det bokforda
vardet pa mark vara 500 000 kr &ven om det i realiteten varierar mellan de olika mojliga
placeringarna. Vidare tillkommer projekteringskostnad pa ca. 1 000 000 kr.

En investering om 17 500 000 kr, enligt ovanstaende resonemang, generar en hyra pa ca.
964 166 kr/ar. Hyran ar utraknad enligt féljande:

Avskrivning: 17 000 000/30 = 566 666 kr

Bokfort véarde pa mark: 500 000 kr

Internranta: 1,5 % pa 17 500 000 =262 500 kr

Drift och underhall: 450 kr/kvm & 300 kvm.=135 000 kr

Alternativet nybyggnation pa Karten i Vargon kommer innebara ytterligare kostnader pa 5-10
miljoner kr. Kostnaderna ar bland annat kopplade till anldggande av ny vég och andring av
detaljplan.
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Nybyggnation pa Elgarde alternativ 2 ar forenat med kostnader for anldaggande av ny vag som
beréknas vara ca 600 000 kr.

Alternativet Lindas ar férenat med mindre kostnader om ca 10 000 kr kopplade till
forhandsbeskedet. Samt kostnader kopplade till VA pa ca 50 000 kr.

3.3.4 Tidplan

| detta avsnitt beskrivs grova tidplaner for det framtida arbetet med de olika alternativen.
Avgransning ar gjord utifran de alternativ som bedéms vara andamalsenliga. Tidplaner ar
darfor gjorda for Lindas, Hedetorpet, Elgarde samt Mortvagen.

Det framtida arbetet bestar av lokalplanering, projektering och genomférande. Lokalplanering
ar sedan tidigare gjord for Elgarde 1:39 och 1:40.

Nedan beskrivs processen for fastighetsinvesteringar 6verstigande 25 prisbasbelopp.

# Beslut om att starta = Beslut om att starta » Beslut om att starta * Beslut i Kommun-  * Utvardering initie-

fas 2, forstudie, fat- fas 3, lokalplane- fas 4, projektering,  styrelsen efter pro-  ras och genomfars
tas av respektive ring, fattas av re- upphandling och ge- jektering och innan  av lokalutredare.
namnd spektive namnd nomfirande, fattas genomférande OM
av Kommunstyrel- projektet ej kan ge-
SEN. nomfdras inom av
Kommunstyrelsen
givna ramar.

Tidplanerna galler under forutsattning att socialndmnden fattar beslut om lésningsalternativ
innan beslut om fastighetsinvesteringar 2023 - 2025 tas, och att kommunfullmaktige beviljar
investeringsmedel for projektet ar 2023 och 2024. | kommunens lokalforsérjningsunderlag for
aren 2023-2032 foreslas att investeringsmedel beviljas for projektet ar 2024 och 2025.
Bakgrunden till att investeringsmedel inte foreslogs ar 2023 &r att 16sningsalternativ for
behovet inte var faststallt vid uppréattande av underlaget.

| tabellen nedan beskrivs under vilket ar momenten beraknas kunna genomforas.
Moment 2022 2023 2024

Lokalplanering Lindas
Hedetorpet
Elgérde

Mortvagen
Projektering Lindas
Hedetorpet
Elgarde
Mortvagen
Genomfdrande Lindas
Hedetorpet
Elgarde

Mortvagen
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Gallande alternativet att bygga om ar det svart att berakna tidsatgang. Socialforvaltningen
behover hitta passande boendeplatser till personerna som idag bor pa eventuellt boende som
ska byggas om. Beroende pa behoven hos personerna sa kan det ta olika lang tid. Tidplanen
for Lindas ar ocksa nagot osaker da processen att soka bygglov utanfor detaljplanelagt omrade
kan ta langre tid an inom ett detaljplanelagt omrade. Bygglov soks efter att forhandsbesked
har givits.

3.4 Utvardering av lésningsalternativ

| detta avsnitt utvarderas vilken placering som ar lampligast. Vidare utvarderas nyttan,
investeringsbehovet och arskostnaden for de olika I6sningsalternativen. Utvérderingen sker
for respektive aspekt genom jamforelse med de andra Idsningsalternativen. Sist beskrivs
konsekvenserna av att inte vidta nagra atgarder.

3.4.1 Placering
Ombyggnad av befintligt boende

Rapsvagen, Snodroppsvagen och Mortvagen har beddémts vara de befintliga lokalerna som
varit aktuella att ha med i forstudien utifran de krav som stalls pa det nya boendet. En av
riskerna med att bygga om befintligt boende &r att forvaltningen inte kan forsékra sig om att
ombyggnationerna kommer ge tillrackligt gott resultat gallande ljudisolering. Flertal av
personerna som ar tilltankta till boendet ar ljudkénsliga och det &r av storsta vikt att det nya
boendet uppfyller behovet av tyst miljo. Om behovet inte uppfylls kommer personer med den
typen av ljudkanslighet inte att kunna placeras pa boendet och forvaltningen kommer fortsatt
att behova kopa extern plats. Socialforvaltningen har tidigare erfarenheter av utmaningarna
som kan uppsta vid bristfallig ljudisolering. Att kunna ljudisolera mellan lagenheterna i
boendet ar saledes mycket viktigt och har haft hogsta prioritet i forstudien. Oavsett vilket av
de befintliga boendena det ror sig om ar det sannolikt att boendet behdver rivas for att kunna
gora andringar i husgrunden som ar nodvandiga for att ljudisolera pa ett fullgott satt.
Konsulter kommer att beh6va tas in for att kunna avgdra om det ens ar mojligt att bygga om
sa som &r tankt. Konsultkostnaderna uppskattas bli 300 000-500 000 kr/konsult. En
upphandlingsprocess &r forknippad med behovet av konsult da kommunen idag inte har avtal
med akustikkonsult. Det finns alltsd en del osakerhet kopplat till alternativet. For att
sékerstélla att ljudisoleringen uppfyller behov av tyst miljo ar det istéllet alternativet att bygga
nytt som anses vara det basta. D& ombyggnationen av befintligt boende kommer bli
omfattande gors bedémningen att ombyggnation kommer vara férenat med hogre kostnader
an alternativet att bygga nytt. Sammantaget visar forstudien att alternativet bygga nytt ar rétt
alternativ for att sékerstélla att boendet tillgodoser behoven.

Nybyggnation

Utifran att ombyggnation inte bedoms vara det basta alternativet for att forsakra om att stallda
krav uppfylls har stallning tagits till vilket av alternativen fér nybyggnation som férordas.

Fordel med placering pa Holméngshage eller Katrinedal ar att tomterna ligger med nérhet till
kollektivtrafik. Tomten pa Holmangshage ligger i ett rekreationsomrade och manga kan vara i
rérelse i omradet da det ska byggas ut ytterligare vilket kan leda till att behovet av en lugn och
tyst miljo inte tillgodoses. Placeringarna &r inte beldgna utanfor centralort i lugnt lage och
anses darfor inte vara andamalsenliga.
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Alternativet i Bralanda ar granntomter till befintligt boende pa Rapsvégen, vilket innebéar
samma problematik med att ljud och vibrationer fran tagtrafiken kan paverka maéjligheten till
att uppna fullgod ljudisolering.

Tomterna i Vargon, Véane-Ryr och Frandefors har samma fordelar, de ligger utanfor
centralort, i narheten av annan bebyggelse men i ett lugnt omrade. Vidare finns kollektivtrafik
I ndrheten.

Karten 1:4 bedoms vara ett bra alternativt utifran laget. Dock ar omradet inte detaljplanelagt
och beddmningen har gjorts att placeringen inte &r lamplig och att en detaljplanedndring
skulle vara svar att genomfora da syftet med denna etablering inte dverensstammer med
ursprungsplanens syfte. Vidare behdver en vag anldggas in till fastigheten, vilket ar forenat
med stora kostnader.

Gallande Elgarde sa har det tidigare funnits ett ensamhushall riktat till annan malgrupp pa en
av tomterna pa Elgarde. Laget fungerade dock inte och boendet avvecklades darfor. For det
nu planerade boendet finns dock personal pa plats dygnet runt och malgruppen é&r inte den
samma. Den tidigare erfarenheten av ensamhushallet kan paverka hur omgivningen ser pa
etableringen av ett nytt boenden i omradet.

Placering pa Lindas uppfyller kraven av att vara belaget utanfor centralort, i lugnt lage med
narhet till kollektivtrafikforbindelser. Forstudien visar pa att placering av boendet pa Lindas
ar den basta utifran det lugna laget, infrastrukturen och att det byggnadsmassigt bedoms vara
den lésningen som bor forordas. Alternativet beraknas ta ungefar lika lang tid och beréknas
kosta ungefar lika mycket som alternativen Hedetorpet och Elgarde 1 och 2. Géllande Lindas
ser dock forstudien fordelar i form av att socialférvaltningen idag har etablerad verksamhet i
omradet, och det finns eventuella samordningsvinster med placeringen. Det finns dock ett par
osakra variabler géllande alternativet Lindas. Alternativet kraver ett positivt férhandsbesked
fran byggnadsnamnden. En ansokan om forhandsbesked kommer lamnas in forst om
socialnamnden foreslar samhéllsbyggnadsnamnden att starta lokalplanering for ett nytt
boende.

3.4.2 Nytta

Forstudien har utgatt ifran att det inte ar lampligt att placera personer i malgruppen pa
befintliga tomplatser inom de gruppbostader som finns i kommunens egna regi. Malgruppen
har svart att identifiera sig med personer med intellektuella funktionsnedsattningar. Den
fysiska utformningen av traditionella LSS-boenden inneb&r mycket kontaktytor och &r
uppbyggda utifran narhet och gemenskap, just det som denna malgrupp har svart for. Den
fysiska utformningen saval som placeringen av boendet ar mycket viktigt och ett traditionellt
boende &r saledes ett samre alternativ. Vidare behover personal, som stoder personer som
tillhor denna malgrupp, ha ett personcentrerat bemoétande och forhallningsatt. De behover en
utokad kompetens, an vad personal pa traditionellt boende har, for att ge det stod som kravs.
En placering pa ett traditionellt boende &r inte aktuellt for malgruppen. Forstudien visar att det
inte ar lampligt att bygga om befintligt boende da omfattande kostsamma renovering kommer
kravas och det inte finns ndgon garanti att behoven som stélls pa boendet uppfylls.

Placeringsalternativen som anses vara andamalsenliga, Lindas, Hedetorpet och Elgérde ligger
alla utanfor centralort, i narheten av annan bebyggelse men i lugnt omréade. Aven behovet av

narhet till kollektivtrafik uppfylls. Med alternativet Lindas finns samordningsvinster gallande
personalresurser i och med nérheten till 6vriga boenden med sarskilt stdd i Vargon. Vidare
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anses placeringen med narhet till daglig verksamhet vara gynnsam for personerna som ar
tilltankta till boendet.

3.4.3 Investeringsbehov

Alternativet att anvanda befintliga lokaler beréknas krava investeringar i form av att boendet
kommer att behdva byggas om. Forstudien visar pa att det kommer réra sig om omfattande
ombyggnationer. Kostnaden &r svar att forutse da konsulter forst behover tas in for att bedoma
vilka atgarder som behdvs for att sakerstalla att behoven uppfylls. Bedomningen gors att
alternativet ombyggnation av befintligt boende kommer att kosta mer an nybyggnation.

Byggnation i egen regi berdknas innebéra en investering om ca 17.5 mkr.

3.4.4 Arskostnad

Att anvanda befintliga lokaler kommer vara férenat med en arskostnad som i dagsléaget ar svar
att berdkna. Kostnaden ar svar att forutse pa grund av en rad okanda variabler, sa som
resultatet av konsulternas utredning.

Nybyggnation berédknas innebara en arskostnad om ca 964 166 kr/ar for lokalerna.

3.4.5 Konsekvenser om inga atgarder vidtas

Finns det inte ett anpassat boende for malgruppen, som &r beviljade insatsen utifran lagkrav,
ar konsekvensen att kommunen maste kopa boendeplatser. Vi koper i nulaget plats at flera
personer som tillhor malgruppen. Nagra ar maéjliga att planera for en hemmaplanslésning med
ratt forutsattningar. Placeringarna kostar upp till 6980 kr/dygn. For till exempel tva av
personerna blir kostnaden 11480 kr/dygn, alltsa ca 4 miljoner kr pa ett ar. Vi far ocksa nya
beslut for malgruppen dar det idag saknas hemmaplansldsning, vilket kommer innebéra att
ytterligare boendeplatser behdver kopas. Vidare sa 6nskar personerna som idag ar
externplacerade att flytta tillbaka till Vanersborgs kommun. Personerna ar hemmahoérande i
kommunen och vill komma narmre familj och vanner samt omgivningar som de kénner sig
trygga i. Kommunen har narhetsprincipen att forhalla sig till, som innebér att nédvandiga
insatser ska sattas in sa nara den enskildes hemmiljo som mojligt.

Enligt ett av kommunens inriktningsmal som kommunfullmaktige beslutat om (KF 2019-10-
23, 8 126) ska det i VVanersborgs kommun finnas mer jamstéllda och jamlika forutséattningar
att paverka sina liv. Malgruppen for boendet & kommuninvanare i Vanersborgs kommun. Att
ha ett tryggt boende som haller Gver tid ar en av forutsattningarna for att manniskor ska
erhélla jamstallda och jamlika forutsattningar och i det kunna paverka och ha makt éver sitt
eget liv. Utan eget boende ar personen utestangd fran den trygga bas som ett boende innebir.
Socialférvaltningen har ett ansvar enligt socialtjanstlagen respektive lagen om stdd och
service till funktionshindrade att ombesorja sarskilt boendeform till de som beddms vara i
behov av det, samt har ocksa ett sarskilt ansvar for vissa malgrupper gallande stod och hjélp
till boende. Personerna bor ges forutsattningar att bo dér de 6nskar. Hittas ingen
hemmaplanslosning sa uppfylls inte malet.

Vidare sa ska Vanersborgs kommun ha en god service och hdg effektivitet.
Socialforvaltningen har svart att uppfylla malet da bedémningen ar att vi inte erbjuder en god
service och hog effektivitet om vi som forvaltning inte kan fullfolja var lagliga skyldighet
avseende sarskild gruppboendeform for de malgrupper som efter bistandsbedémning har ratt
till det, och ocksa rétt att fa det verkstallt inom kommunen utifran narhetsprincipen.
Forvaltningen bedémer vidare att vi bedriver en effektivare verksamhet nar vi kan forlagga
boendeldsningen inom kommunen och inte kdpa externa platser pa olika stallen i landet
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genom att de medarbetare som da kommer att arbeta inom personligt stod och omsorg blir en
del av en storre helhet och i det ingar i den totala bemanningen for verksamhetsinriktningen.
Vi sparar tid genom att andra roller inte beh6ver lagga tid pa att leta efter de externa I6sningar
som matchar individens behov, folja upp insatsen och inte heller lagga tid pa resa till och fran.
Vi minimerar ocksa risken for att boendeplaceringarna ska avbrytas nar vi bygger upp
boendeldsningar pa hemmaplan som matchar individernas behov.

Aven inriktningsmalet att sjukfranvaron bland vara medarbetare ska minska &r applicerbart pa
boendet. Medarbetare som har till uppgift att i sin profession méta och stotta dessa
medborgare finns risk for att arbetet inte upplevs hallbart, att man utsatts for stress i att inte
kunna erbjuda det som man ser personen behdver. Medarbetare i olika roller riskerar att
hamna i en kéansla av att inte kunna sta upp for professionens ansvar och etik, vilket kan
riskera att leda till sjukskrivning.

Slutligen sa ska kommunens vision tas i beaktande, visionen som galler for samtliga
kommuninvanare, att Vanersborgs kommun ska vara attraktiv och hallbar i alla delar, hela
livet.

4 Bilagor
Bilaga 1. Karta dver mgjliga placeringar vid nybyggnation.
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”Vanersborgs kommun
— attraktiv och hallbar
| alla delar, hela livet”



