| Vdnersborgs kommun

Revisorerna

Revisionsberittelse for ar 2012

Kommunfullmaktige i
Vinersborgs kommun

013 / N7

Vi har granskat kommunens verksamheter och rikenskaperna samt, genom utsedda
lekmannarevisorer, verksamheterna i AB Vénersborgsbostédder, Fastighets AB
Vinersborg, Vatten-palatset Védnerparken AB och Hunnebergs Kungajakt- och

Viltmuseum AB for ar 2012.

Vi bifogar en redogorelse for vér granskning 2012 och sammanfattar véra iakttagelser
enligt foljande:

Vi dr kritiska till fsrekomsten av underbudgetering samt informella och sk tysta
medgivande till underskott. Det géller sdrskilt socialndmnden samt barn- och
ungdomsndmnden. For detta bar kommunstyrelsen ett sirskilt ansvar. Vi anser att
kommunstyrelsen for egen del och genom sin uppsiktsplikt 6ver nimnderna samt som
beredningsorgan till fullmaktige skall verka for att detta snarast upphor.

Vi har inte funnit skl till anmérkning.

Vi anser att kommunens redovisning &r rittvisande och tillstyrker att rsredovisningen
godkénns.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas kommunstyrelsen och évriga nimnder samt de
enskilda fortroendevalda i dessa organ.
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Redogorelse for granskning ar 2012

Med hénvisning till kommunens revisionsreglemente ldmnar vi foljande redogérelse for 2012.

PwC har bitrétt oss vid revisionen. Vi har haft ett anslag pa 1,1 mkr. Vi redovisar ett verskott
med 0,1 tkr exkl resultatdverforing frén 2011.

Vér uppgift enligt kommunallagen, revisionsreglementet och god revisionssed &r att préva om
verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt, om
rikenskaperna &r rdttvisande och om den kontroll som sker inom styrelsen och ndmnderna ar

tillrdcklig.

Genom vér granskning skall vi fa ett underlag for prévning av styrelsens och ndmndernas
ansvarsutdvning och en bedémning av om ndmnderna och enskilda fértroendevalda skall
rekommenderas ansvarsfrihet. Vidare skall var granskning medverka till en positiv utveckling av
verksamheten sé att den blir mer &ndamalsenlig och att den interna kontrollen forbittras.

Utifrén en visentlighets- och riskanalys har vi granskat styrelsens och ndmndernas verksamheter
i enlighet med god revisionssed och vér revisionsplan. Férdjupande granskningar har bedrivits i
projektform och avser beddmning om kommunens verksamhet bedrivs &ndamalsenligt och pa ett
ekonomiskt tillfredsstéllande sitt samt om den interna kontrollen &r tillfredsstillande.

Inom redovisningsrevisionen har granskningar genomforts avseende intern kontroll och sdkerhet
i system och rutiner samt om ridkenskaperna, drsredovisningen och delérsrapporten &r
rittvisande.

Vi har i rapporter till kommunstyrelsen och berérda ndmnder redogjort for resultatet av vara
granskningar. Rapporter frdn dessa granskningar, som utforts av PwC, innehaller ibland kritik for
brister men ocksa forslag till atgirder och utveckling. Nedan foljer en kort sammanfattning av
dessa rapporter.

Arlig verksamhetsgranskning och redovisningsrevision

Granskning av férsérjningsstdd och samverkan med AME.

Vi har genomfort en granskning av om Socialndmnden sdkerstéller att de som #r beroende av
ekonomiskt bistdnd far tiligéng till insatser for att i framtiden klara sin férsorjning pa egen hand,
samt att de far ett virdigt bemotande.

Var slutsats:
Vér sammanfattande bedémning 4r att socialnimnden sdkerstéller att de som stker ekonomiskt

bistand far ett virdigt bemétande.

Men vi anser inte att socialndmnden sdkerstiiier att de som dr beroende av ekonomiskt bistand
far tillglng till insatser for att i framtiden klara sin forsorjning.
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e Nimnden har antagit mal som tydligt visar inriktningen, men upprittade riktlinjer och
organisationen #r inte utformade pa s sitt att de i praktiken kan fungera som stod i
arbetssitt och handliggning. Vi beddmer att det finns diskrepans mellan ndmndens mél
och den verksamhet som bedrivs. Vi bedomer att det finns ett stort behov av att revidera

och renodla riktlinjerna.

e Av dokumentationen och intervjuerna gir det inte att utldsa att dessa genomforts pa ett
strukturerat och likartat sétt.

e Det finns resurser och metoder for att bedoma de stkandes behov av insatser men dessa
anvinds inte i ndgon storre utstrickning.

Bade i nimndens mél och i forvaltningens egna planer trycks pa vikten av att genomftra
individuella planer och att folja upp dem. Det &r otydligt vem i verksamheten som har detta
ansvar och det gors inte heller i ndgon storre utstriackning.

Det saknas ocksa en dndamélsenlig internkontroll som ur ett verksamhetsperspektiv skulle kunna
fanga upp de brister som redovisas ovan.

Det #r troligt att forsékringskassans nya regler har inneburit 6kade kostnader for kommunen.
Men detta fSljs inte upp av socialnimnden och det gar dédrfor inte att avgora i vilken utstrdckning
dessa paverkar kostnaderna.

Granskning av tillsyn och uppféljning av placeringar pa HVB-hem
Vi har genomfort en granskning av om socialndmnden sékerstéller att de barn och unga som
placeras p4 institution, HVB-hem, fér en god vérd.

Vir slutsats:
Den sammanfattande bedémningen 4r att socialndmnden i huvudsak sikerstéller detta och i

ovrigt foljer placeringar pa ett tillfredsstdllande sitt. Detta sker bl a genom att kontinuerligt ta del
av uppfoljningar och i dvrigt flja varden av placerade barn, beslutfattande, vervéiganden och
omprdvningar. Det finns ldttillgingliga och dndamalsenliga ramavtal som sikerstiller tillgang till
kvalitativ god vérd pd behandlingshem och savél statliga som privata institutioner bestks
regelbundet i samband med placeringar.

Vi anser att det ocksa finns brister som vi vill uppmérksamma.
e Det saknas rutiner infor placering pd HVB.

e Det saknas rutiner for vilka kontroller som ska ske vid eventuell direktupphandling av
institutioner utanfor ramavialet.

e Utredningsmetoden BBIC skulle kunna sikerstilla att uppfoljningarna av placerade barn
sker i enlighet med lagstiftningen. Granskningen visade dock att det inte 4r sékerstéllt att
barnen kommer till tals i enskilda samtal.

e Vibeddmer det som en allvarlig brist att inte genomfSrandeplaner anvinds sdsom bade
lagstiftning och styrdokument anger.

e Det 4r vidare en brist att detta inte uppmérksammats i internkontrolien.
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Uppféljande granskning av hur Vdnersborgs kommun infdrlivar barnperspektivet

i sin verksamhet
Vi har genomfort en uppfoljande granskning av hur Vénersborgs kommun inforlivar

barnperspektivet i sin verksamhet.

Vir slutsats:
Granskningen visar att det inte skett ndgon storre forbéttring utifrén framforda synpunkter fran

2008. Vi revisorer riktar dérfor kritik mot berdrda styrelse och ndmnder.

Det dr visserligen positivt att ’barn och ungdomsperspektivet™ lagts till som ett av fem generella
perspektiv som allt utvecklingsarbete skall priaglas av. Eftersom dessa inte bryts ner i malkedjan
eller f6ljs upp pa annat sétt &r det svart att se ndgra effekter av detta i praktiken.

Vi har noterat att samtliga reglementen for nérvarande ses 6ver. Detsamma géller kulturplanen,
dér barnkonventionen uppges komma ingé pa ett tydligare sitt. Forvaltningarna uppger att
verksamheterna forsoker arbeta med fragan, vilket framforallt syns inom socialforvaltningen, dér

ett antal rutiner och mallar tagits fram.

Granskningsrapporten fran PwC tar ocksa upp nagra delvis nya fragestéllningar och forslag som
vi revisorer anser vara angelégna.

® Kommunstyrelsen bor 6vervéga att tydligare styra nimndernas redovisning av
barnperspektivet i deras verksamhetsberittelser.

e Barn- och ungdomsnd@mnden bor understka orsakerna till ungdomsradets negativa
utveckling de senaste &ren bor. Vidare anser vi att ungdomsradets roll bor klargoras.

e Barn- och ungdomsndmndens modell, med att hdnvisning till barnkonventionen i beslut
som ror barn- och ungdomar, bor Gvervidgas av fler ndmnder.

e Néamndernas skall i alla fragor som berdr barn exempelvis trafikfragor, boendefréagor,
oversiktsplaner och detaljplaner beakta barnperspektivet. I en barnkonsekvensanalys skall
barnet, barnen eller genomsnittet av barnen som berdrs av beslut komma till tals. Analysen
skall inga i beslutsunderlaget och bor dokumenteras.

® Vidare anser vi att samverkansformer for brukarsamverkan med barn kan utvecklas.

Vi erinrar om att kommunfullméktige i sitt svar p& en motion 1999 i fragan uttalande att
“fullmiktige forutsitter att styrelse och ndmnder beaktar barnperspektivet”.

Uppfoljande granskning av Stratsys

Vi har gjort en uppfoljande granskning av den revisionsrapport som presenterades i mars 2010
gillande kommunens arbete med ledning och styrning samt anviandandet av IT-verktyget
Stratsys for detta dndamal.

Syftet med granskningen &r att se vilka atgérder som genomforts under de tvé ar som gétt sedan
den tidigare granskningen.
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Vid granskningen 2010 konstaterades att “systemet dr avsett for indamalet och uppfyller
funktionellt sett vad som #r nddvindigt for ett bra informationsutbyte/rapportering mellan
kommunstyrelsefSrvaltningen och de dvriga forvaltningarna”. Ett antal forbattringsforslag /

rekommendationer ldmnades i rapporten.

Var slutsats:
Den uppfljande granskningen visar att de forbattringsforslag/rekommendationer som lamnades i

rapporten i mars 2010 i huvudsak fortfarande giller. Inga storre foréndringar eller atgérder har
genomfrts med anledning av dessa punkter i dagsléget. Dock har ett forbittringsarbete paborjats

i kommunen.
Vara rekommendationer 4r att Vinersborgs kommun:

e Beaktar de forbattringsforslag vi tidigare ldmnat i det utvecklingsarbete som nu paborjats
i Viénersborg.

e Genomfdr en dversyn av malstyrningsstrukturen. Att malkedjan fortydligas och antalet
malnivaer ses ver samt att mdngden mél pa olika nivéer ses dver sé att
kommunfullmiktige i hogre grad inriktar sig pé att ta ut en firdriktning (VAD skall
gbras) och limna detaljstyrningen kring (HUR skall det genomforas) till forvaltningarna.

e Faststiller ver hur 1ang tid utvecklingsomrdden med inriktningsmél och
kommunfullmiktiges forvintade resultat skall gélla. Det vill séga skall de exempelvis
vara treriga, gilla f5r en mandatperiod eller ndgon annan tidsram.

e Gor ett stillningstagande kring vilka nivéer mélen skall brytas ned i systemet, for att
sikerstilla styrningen fran vision till verksamhetsnivan.

e [ stdrre utstriickning tillser att anvindare i systemet dr de som ansvarar for
maluppfyllelsen, for att sikerstilla styrningen och att malen far effekt ute i verksamheten.
I och med det projekt som nu startat kring att infora Stratsys i verksamhetsstyrningen pé
alla nivaer finns forutsittningar for att systemet blir ett tydligare verktyg for styrning och

ledning.

Uppféljande granskning av fakturering fér livsmedelstillsyn

Vi har genomfort en uppfoljande granskning av tidigare revisionsrapport och revisionsskrivelse
frin &r 2009 gillande granskning av rutiner vid livsmedelstillsyn.

Vi revisorer anser att nimnden bor fatta ett beslut om finansieringsgraden liksom att gora en
korrekt avgrinsning av kostnader i underlaget for berskning av tillimpad timtaxa. I bokslutet for
2011 uppgick intiikterna till 80% av kostnaderna. Kommunen bor utfora tillsyn utifrdn den vid
respektive &rs borjan debiterade avgiften enligt mall. Med en tydlig malséttning betr tillsynens
inriktning och omfatining och tillsynens resursanvéndning forutsitter revisorerna att tillsynens
intskter och kostnader — avseende sivil registrerings, tillsynsavgift som extra avgift — balanserar
pé den faststillda finansieringsgrad som ndmnden har att ta stilining till.

Vir siutsats:
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Granskningen visar att det fortfarande finns oklarheter och brister i rutiner och den interna
kontrollen.

[ vrigt instdmmer vi med de forslag till tgérder som framfors i rapport fran PwC.

e Det bor i budgeten (tillsynsplanen) anges planerad grad av sjélvfinansiering och vilken
niva som timtaxan bor ligga pa for att uppné Snskvérd grad av sjélvfinansiering.

e [ samband med &tminstone delarsrapport och arsredovisning bor ndmnden erhélla en
detaljerad avstdmning av tillsynsplanen. P4 s sétt sker en uppfoljning som vid
budgetering och mot budgeterade timmar.

e Debiteringslistan bor dven innehalla uppgift om beslutat antal timmar per objekt och en
totalsumma for samtliga objekt.

Granskning av rutiner och intern kontroll for uppbérdskassor

Vi har dversiktligt granskat rutinerna och den interna kontrollen vid kontanthantering for
uppbdrdskassor. Granskningen har efter intdktsanalys genomforts vid nedanstdende
verksamheter vid oanmélda besok.

Huvudkassan péd kommunens ekonomikontor — Kommunstyrelsen
Birgers restaurangskola — Gymnasieforvaltningen

Butik Unik — AME/Gymnasieforvaltningen

Servicecentralen Café och Bageri — AME/Gymnasieforvaltningen
Atervinningscentral (reningsverket) — Samhillsbyggnadsforvaltningen
Kommunhusets Cafeteria - Samhillsbyggnadsforvaltningen

Fantasia — Socialforvaltningen

Ansvariga ndmnder for verksamheterna ovan dr Gymnasiendmnden, Socialndmnden, och
Samhéllsbyggnadsndmnden. Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens huvudkassa pé
ekonomikontoret som bland annat har till uppgift att registrera och bokftra inbetalningar fran
kommunens uppbdrdskassor.

Vir slutsats:
Vi bedomer att Vinersborgs kommun inte har en tillrdcklig intern kontroll vad géller rutiner for

kontant hantering vid uppbdordskassor inom de ndmnder och verksamhetsomraden som vi
granskat.

Vi anser att det finns flera viktiga forbéttringar av den interna kontrollen som méste genomforas.

e Anvisningarna for kontanthantering 4r bra utformade men de kan dnd4 behova
fortydligas;

> Det bor anges i de centrala anvisningarna att det skall finnas en kassansvarig och
det skall dven framga vem som har mandat att utse en kassansvarig samt hur deita
skall dokumenteras.
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» Det skall ocksa anges pa kassarapport eller annat redovisningsunderlag vem som
idr kassansvarig.

» Kassaansvarig skall ocksé utkvittera géllande anvisningar for uppbdrdskassa.

» Det bor klargdras att det inte ir tilltet att gora kassaladoppning utan bifogade
forklaringar eller sl ut ett X kvitto for att kontrollera kassan innan dagsavslut.

» Det bor ocksa tydligt anges att faktiska kassadifferenser skall bokfGras i
redovisningen.

> Vi foreslar ocksa att de centrala anvisningarna kompletteras med en skriftlig
rutinbeskrivning for hur insittning av kontanter via inséttningsbox skall goras.

> Det bor faststillas att viixelkassor och handkassor inte far sammanblandas eller
slas ihop ute pa uppbordsenheterna vilket sker idag.

» Rutinerna for utkvittering av dessa bada kassor bor dirfor ses Sver sé att man
erhaller aktuella och separata forteckningar och uppbokade skuldkonton for dels
handkassor och dels viixelkassor. Dirutdver anser vi att véixelkassans storlek alltid
skall anges pé kassarapporten.

Rutinerna for uppbordskassor bér enligt var bedomning inga i kommande ars
gemensamma interna kontrollplaner d& en granskning av detta omréde senast gjordes
under ar 2000.

Vi anser att ekonomikontoret har ett tillsynsansvar for de centrala anvisningarna for
uppbordskassor. I detta ligger dé rimligen ocksa ett ansvar for att aktivt och systematiskt
I6pande fSlja upp att redovisning av kontanter sker i enlighet med de centrala
anvisningarnas bestimmelser om att inte fr stora belopp skall redovisas vid varje tillfélle
samt att det inte gar for lang tid mellan varje redovisning. Vi anser ocksd att de atgérder
som vidtas och den kontroll som utdvas inom detta omréde bor dokumenteras.

Vi anser att ekonomikontoret varje kvartal bor ta ut en samlad rapport som innefattar alla
kontanta inséttningar fordelade pa respektive uppbordskassa. Detta som ett komplement
till annan granskning och kontroll av de kontanta ins#ttningarna pa ekonomikontoret men
dven i syfte att ge ett béttre underlag for intern kontroll av ekonomikontorets
tillsynsansvar.

Vi foreslar avslutningsvis att samtliga uppbdrdsenheter i kommunen bor forbéttra
rutinerna for uppbordskassor avseende forvaring av kontanter och forvaring av nycklar
till kassaskap.

Granskning av rektors styrning och ledning
Vi har under &ret granskat om barn- och ungdomsndmnden, genom uppdrag samt fSrutséttningar
for varje enskild rektor, sikerstéller att grundskolans verksamhet optimeras och bedrivs i

enlighet med gillande styrdokument.

Vir stutsats:
Vi bedémer att man som rektor i Vinersborgs kommun har ett i huvudsak tydligt uppdrag med
rimliga forutsittningar. Men var granskning visar ocks att det finns behov av forbéttringar.

e

Vi vill sérskilt understryka att barn- och ungdomsnémnden behver analysera orsakerna
till den 14ga maluppfyllelsen i grundskolan. Relevanta dtgérder har vidtagits, och
planeras, men varje enskild rektors pedagogiska ledarskap behover stdrkas. Som ett led i
detta arbete rekommenderar vi namnden att utveckla former for dialog med rektorerna,
vilket i dagsldget saknas.
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e Den stindigt dterkommande fragan om otillrickliga resurser dr en friga om styrning och
ledning, som bér ges hog prioritet — i syfte att undanrdja vad som kan uppfattas som
otydlighet i uppdraget och ddrmed utgéra hinder for utveckling och forbittring.

e Virekommenderar att nimnden utifran géllande skollag ser Sver verksamhetens
organisation vad avser indelning i skolenheter. Var bedomning &r att Centrala
skolenheten inte utgdr en skolenhet i skollagens mening. Det formella rektorsansvaret
blir dérmed otydligt.

e Modellen for resursfordelning begrénsar pa de sma enheterna rektorernas mdjligheter att
kunna ta sitt ansvar i enlighet med géllande styrdokument.

Granskning av Delarsrapport per 2012-08-31

Vi har granskat kommunens delarsrapport i syfte att bedoma om den upprittats enligt lagens
krav och god redovisningssed och att den uppfyller kravet pa réttvisande rikenskaper.

Vir slutsats:
Vi bed6mer att kommunens delarsrapport i allt vésentligt 4r rittvisande. Men det finns ocksa

avvikelser mot kommunal redovisningslag och rekommendationer som vi maste patala.

e De befintliga och extra avsittningar som finns for pensionsataganden #r inte i enlighet
med rekommendation men sker med hénvisning till god ekonomisk hushdllning.

e Semesterloneskuldens fordndring &r inte berdknad utan redovisas med samma vérde
som vid bokslut 2011.

Vi delar Kommunstyrelsens beddmning att kommunen for hela 2012 kommer att klara
balanskravet och de finansiella mélen avseende resultatnivé, kassalikviditet och
pensionsdtaganden. Soliditeten 6kar inte som mélet anger, men den minskar inte heller.

Det &r enligt var beddmning viktigt att nimnderna fortsétter det langsiktiga arbetet med att
anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna. Prognostiserade underskott 4r ett stort hot
mot kommunens finansiella styrka och mgjlighet att pé ldngre sikt klara de finansiella mélen.
Med hédnvisning till att ndimnderna prognostiserar stora budgetunderskott anser vi att nimndernas
styrning, med varierad grad, inte #r tillrsicklig. Arets resultat och positiva utfall utifran
finansiella mal klaras pga en stor engdngspost pd 35 mkr avseende dterbetalning av
forsakringsavgifter for 2007-2008 fran AFA.

Delérsrapporten innehéller en redovisning av maluppfyllelsen (resultatet) utifrn fullmiktiges
dvergripande mal for verksamheten. De flesta mélen/resultaten beddms kunna uppnés. Vi kan
inte gbra en beddmning av maluppfyllelsen utifrdn delarsrapporten eftersom underlaget och
rapporteringen &r mycket Sversiktlig och svér att verifiera.

Det dr angelidget med en fortsatt utveckling av malformulering och metoder for uppfsljning och
utvirdering i syfie att styra verksamheten. Men vér beddmning ir att delarsrapporten uppfyller
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syftet att ge kommunfullméktige mojlighet att anvénda den som ett underlag for styrning,
ledning och kontroll av den samlade kommunala verksamheten.

Granskning av Arsredovisning 2012

Granskning av arsredovisningen skall bedoma att &rsredovisningen i all visentlighet redog6r for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen samt att
arsredovisningen uppfyller kraven pa rittvisande rikenskaper och dr uppréttad enligt god
redovisningssed.

Vir slutsats:
Vi beddmer att &rsredovisningen i allt vdsentligt dr upprittad enligt god redovisningssed och

uppfyller kravet pa réttvisande rikenskaper med undantag av 20 mkr i extra pensionsavsdttningar
som nu uppgér till 75 mkr. Motivet till dessa extra avséttningar uppges vara att kommunen vill
konsolidera den ekonomiska stillningen med hénvisning till kommunallagens krav pa ”god
ekonomisk hushéllning”.

Foljsamheten till god redovisningssed &r i dvrigt mycket god, men kan forbittras ytterligare
avseende redovisning operationell leasing. Periodisering av stadsbidrag (forutbetalda intékter) sker
pa ett mer noggrant sitt 2012 &n 2011.

Forvaltningsberittelsen ger en rittvisande bild av kommunens ekonomiska situation. Analyser och
beddmningar &r utforligt beskrivna och vilgrundade.

Kommunen klarar samtliga fyra finansiella mal som fullméktige beslutat om. Dessa géller
resultatniva, soliditetsutvecklingen, eget kapital i forhallande till pensionsskuld inom linjen samt

kassalikviditeten.

Socialndmnden redovisar ett underskott med - 5,1 mkr (- 6 mkr), gymnasiendmndens underskott
blev 4,6 mkr (- 2,8 mkr) och barn- och ungdomsn@mnden redovisar ett underskott med - 2,3 mkr.
Orsakerna till budgetavvikelserna redovisas tydligt i drsredovisningen.

Kommunen uppnédde for 2012 ett positivt resultat om 39 mkr. Med hénsyn till realisationsvinster
(- 0,8 mkr) klarar kommunen kommunallagens balanskrav med stor marginal.

Lagen om God ekonomisk hushéllning stdller krav p4 att det skall finnas en tydlig koppling
mellan ekonomi och verksamhet. Kommunens ledningssystem #r uppbyggt for att klara denna
uppgift. I drsredovisningen, fSrvaltningsberittelse (6vergripande) och verksamhetsberittelsen
(specifikt for ndmnden), sker uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat.

Arsredovisningen innehaller en kortfattad resultatredovisning som Sverensstdmmer med
fullmiktiges beslutade kommungemensamma inriktningsmal (god ekonomisk hushéllning). Av de
presenterade 25 kommungemensamma mélen uppniddes 16 mal (15 foregéende ar) 5 mal har inte
utvirderats och 4 mal uppnéaddes inte. Av de 4 som inte uppnaddes 2011 har 3 mal uppnétts 2012.
Det mal som inte uppnétt nigot av dren dr malet “ett gynnsammare fOretagsklimat”.

Analys och mélavstdimning samt ekonomisk analys av ndmndernas verksamhet framgér av
ndmndsredogorelserna. Dessa &r vil strukturerade och rubrikméissigt foljer de anvisningar som
ekonomikontoret ldmnat infor bokslutsarbetet. Men det saknas i allt vésentligt en uppfoljning och
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redovisning av verksamheternas produktivitet och effektivitet, vilket ocksa skall goras enligt
kommunens ledningssystem och styrmodell.

Arlig granskning av kommunens nimnder och styrelser

Vi har i positiv anda tréffat foretradare for kommunens ndimnder och forvaltningar och diskuterat
olika fragor i syfte att stimulera till en forbéttrad intern kontroll. Det géller sdrskilt ndimndernas
aktiviteter for uppfoljning, utvirdering och styrning i syfte att uppna beslutade mél och att
verksamheten skall utforas inom befintliga ekonomiska ramar. Dessa tréffar och
granskningsinsatser sammanfattas nedan.

Gymnasiendmnden
Vi har f6ljt och hallit oss informerade om ndmndens verksamhet genom att ta del av protokoll,
foredragningslistor, ekonomi- och verksamhetsrapporter och dvriga handlingar.

Verksamhetséret 2012 har for nimnden préglats av Kommunfullmaiktiges beslut att tillsammans
med Trollhéttans Stad bilda ett kommunalforbund avseende gymnasie- och vuxenutbildning och
av ett fortsatt arbetet med att anpassa lokalanvéndningen till verksamheten.

Nimnden har inte fullt ut kunnat hélla sin budget for verksamhetséret 2012. Underskottet pé -4,6
mkr forklaras till en del av 8kade interkommunala ersittningar. Namnden har vidtagit atgérder
for att fa en budget i balans for verksamhetséret 2013.

Socialnamnden

Vi har under éret triffat foretrddare for ndimndens och dess verksamheter. Vi har tagit del av
uppf6ljningar av ndmndens verksamhet och ekonomi samt I6pande tagit del av protokoll och
foredragningslistor.

Socialndmnden bedriver ett medvetet arbete med att formulera mal for de olika verksamheterna.
I handlingarna till SN:s sammantrdden bifogas ménadsuppfoljningar avs ekonomi och nyckeltal.
Vi vill 4ndé peka pé den stora avvikelsen i resultatet mot budgeterad kostnad.

Nettokostnaden for Namnd och administration samt Vard och omsorg &r verskattad i budgeten
medan nettokostnaden for Individ och familjeomsorg och Omsorg for funktionshindrade &r
underskattad. Omvirldsldget med véxande arbetsloshet borde dka insikten om de Skade
kostnaderna.

Kulturndamnden
Vi har 16pande tagit del av ndmndens protokoll, foredragningslistor och 6vriga handlingar. Vidare
har vi triffat ndimndens ordfSrande och foretridare for verksamheten for en allmén genomgéng av
2012 ars verksamhet och ekonomi.

Namndens bokslut for ar 2012 visar pa ett O-resultat.

Antalet besokare till filialbiblioteken och huvudbiblioteket har minskat under négra ar.
Londrnrminomin 72 Javswrie A ilals s 1 nt 2 I a1 3 cbmat oottt AL e dnd Eni’) QNN A vipe
KRVUOIISUOLL pa UVUaoiolioEKer ai GOCK 1 Stoit thl GiGi alidiad, 1us Uy, AAvVe

medier har under &ret minskat med 9 % men uppgér dnda till drygt 262 000.
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Glidjande nog har antalet besokare pa konsthallen och muséet Skat med 25 % resp. 16 % jamfort
med &r 2011. Antalet barn/unga som deltagit i aktiviteter uppgick under aret till c:a 11 000.
Antalet utldnade medier minskade med 9 % men uppgick @nda till c:a 163 800.

Under &ret har en ny biblioteksplan antagits, vars syfte &r att gora biblioteken mer attraktiva och
fdnga upp nya trender.

Relativt nytt for biblioteken i allméinhet dr den nya trenden med utlaning av elektroniska bocker.
Denna trend kommer med stor sannolikhet att paverka bade utlaningsstruktur och ekonomi.

Vinersborgs kommun har som mél att bli Sveriges frdmsta musikkommun. Exempelvis kan
ndmnas att Vinersborg blev utsett till drets jazzkommun 2012. Aurora chamber festival, dér
viirldsartister och blivande vérldsartister inom den klassiska musiken samlas tvd ggr om éret i
Viénersborg, en vecka pa varen och en vecka pa hosten.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Vi har foljt och héllit oss informerade om ndmndens verksamhet genom att ta del av protokoll,
ekonomi och verksamhetsrapporter samt $vriga handlingar. Under aret har vi

sammantritt med forvaltningschefen. Detta har givit oss en tillfredstidllande information om
ndmndens organisation, verksamhet och ekonomi.

Byggnadsndmnden
Vi har f5ljt och hallit oss informerade om nimndens verksamhet genom att ta del av protokoll,

ekonomi och dvriga handlingar. Detta har givit oss en tillfredstdllande information om
ndmndens organisation, verksamhet och ekonomi.

Samhadlisbyggnadsnamnden
Vi har foljt och hallit oss informerade om ndmndens verksamhet genom att ta del av protokoll,

ekonomi och verksamhetsrapporter samt 6vriga handlingar. Vi har tagit del av den internkontroll
som utforts under ret. Detta har givit oss en tillfredstillande information om nimndens

organisation, verksamhet och ekonomi.

Kommunstyrelsen

Vi har foljt och héllit oss informerade om kommunstyrelsens verksamhet genom att ta del av
protokoll, féredragningslistor, ekonomi och verksamhetsrapporter samt dvriga handlingar samt
traff med kommunstyrelsens presidium. Detta har givit oss en tillfredstéllande information om
ndmndens organisation, verksamhet och ekonomi.

Barn- och ungdomsnamnden
Vi har f5ljt och hallit oss informerade om ndmndens verksamhet genom att ta del av protokoll,
foredragningslistor, ekonomi- och verksamhetsrapporter samt Svriga handlingar.

IR |

En genomgéng av 2012 ars ekonomiska utfall och grundskolans utbildningsresultat har
genomfdrts med nimndens presidium och forvaltningschef.

Vér granskningsrapport: Rektors styrning och ledning har vid ett sdrskilt méte diskuterats med
nimndens presidium.
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Dérutdver har besok och genomgang av elevhilsans verksamhet gjorts. Det allménna intrycket &r
att detta dr en vilfungerande verksamhet. Dock finns det ett behov av att samla verksamheten i

mer dndamadlsenliga lokaler.

2012 var i Vinersborgs kommun andelen elever som nddde samtliga mal i arskurs 9 samt deras
genomsnittliga meritvirde ldgre 4n i riket. Aven om resultatet har forbattrats marginellt sedan
2011, har Vinersborgs kommun de senaste 5 dren konstant legat under det genomsnittliga virdet

for riket.

Vi finner det ocksa orovickande att andelen elever som #r behoriga till ndgot nationellt program
i gymnasieskolan har sjunkit med 2,7 % till 84,5%. Aven detta virde &r ligre n motsvarande
virde for samtliga elever i kommunala skolor i riket.

Skollagen stéller som krav att alla barn skall uppna samtliga mal. Mot denna bakgrund vill
revisorerna uppmana ndmnden och forvaltningen att intensifiera och stirka det systematiska
kvalitetsarbetet for att hdja kvalitén pa grundskolan.

Barn- och ungdomsnédmnden redovisar f6r 2012 ett resultat pé -2,3 mkr. Budgetavvikelserna pé
de storre verksamheterna som barnomsorg och grundskola, &r relativt sma i forhéllande till dessa
verksambheters totala kostnader.

Arena/fritid redovisar for femte &ret i rad ett underskott. For 2012 redovisas ett betydande
underskott pa -7 Mkr.

Revisionen har i ett flertal revisionsberittelser uppmanat ndimnden och fSrvaltningen att sérskilt
Overviga forutsittningarna for budgeteringen av kostnaderna for Arena/fritid. Vi finner darfor
det stora underskottet for 2012 mycket anmérkningsvirt. :

Revisionen har paborjat en granskning av hur ett nytt arrendeavtal avs campingen pd Ursand
tillkommit samt kommunens planer for utveckling av omradet. Granskningen fortsétter 2013.

Revisionen har under 2012 genomfort tva granskningar rérande Barn och ungdomsndmnden
verksamhet: Rektors styrning och ledning samt Uppftljande granskning av hur Vénersborgs
kommun inforlivat barnperspektivet i sin verksamhet.

Overférmyndarnamnden
Vi har héllit-oss informerade om Overformyndarndmndens verksamhet genom att ta del av

protokoll och Svriga handlingar samt genom ett méte med kanslipersonalen.




Till fullméktige samt styrelsen och drsstimman i AB Vénersborgsbostéder, org.nr. 556489-0274

Granskningsrapport for dr 2012 enligt 11 kap 14 § aktiebolagslagen

Vi har granskat bolagets verksamhet under rikenskapsaret 2012,

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god sed. Det innebér att vi planerat granskningen for
att i rimlig grad forsikra oss om att bolagets verksamhet skotts pa ett #indamalsenligt och frdn ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll 4r tillrécklig.

For uppdraget har vi tagit del av bolagsordning, dgardirektiv, styrelseprotokoll och policydokument. Samtal
med VD om bolagets verksamhet, organisation och interna kontroll har genomforts.

Bedomning
Vi anser att var granskning ger oss en rimlig grund for uttalandet enligt nedan:
Vi bed6mer att bolagets verksamhet skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande sétt samt att den interna kontrollen har varit tillréicklig. Vi finner darfér ingen anledning
till anmérkning mot styrelsens ledaméter eller verkstéllande direktoren.

Vénersborg 2013-03-25

Benny Jonasson Thomas Bodstrom

Av kommunfullméktige i Vinersborgs kommun utsedda lekmannarevisorer



Granskningsrapport for 2012
Jag har granskat Fastighets AB Vinersborgs (org 556015-8726) verksamhet for 2012

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed. Det innebér att jag
planerat och genomfort granskningen for att med hog men inte absolut sakerhet forsékrat mig
om att bolagets verksamhet skéts pé ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredstéllande sétt samt att verksamheten héller sig inom de ramar bolagsordningen anger.
Jag anser att min granskning ger mig en rimlig grund for mina uttalanden nedan

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pa ett andamélsenligt satt samt att den
internkontrollen har varit tillracklig. Jag finner inte anledning till anmérkning mot styrelsens
ledaméter eller verkstéllande direktor

Vénersborg 2013-03-25

Thomas Bostrém

Av kommunfullméktige i Vinersborgs kommun utsedd lekmannarevisor



Granskningsrapport for 2012
Jag har granskat Vattenpalatset Véinerparken AB (org.nr 556425-2012) for ar 2012

Granskningen har utforts enligt akticbolagslagen och god redovisningssed. Det innebér att jag
planerat och genomfort granskningen for att i rimlig grad forsakra mig om att bolagets
verksamhet skotts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstdllande sétt
samt att bolagets interna kontroll ar tillrécklig

Mitt uppdrag har inte omfattat ngot granskningsuppdrag fran bolagets dgare. Min granskning
har utgatt fran att verksamheten héller sig inom de ramar bolagsordningen anger. Jag anser att
min granskning ger mig rimlig grund fér uttalanden nedan

Jag bedomer att bolagets verksamhet skotts pa ett andamalsenligt satt samt att den
internkontrollen har varit tillricklig. Jag finner inte anledning till anmérkning mot styrelsens
ledamoter eller verkstéllande direktor

Viénersborg 2013-03-25

Thomas Bostrom

Av kommunfullmiktige i Vanersborgs kommun utsedd lekmannarevisor



Till fullmiiktige samt styrelsen och &rsstimman i Hunnebergs Kungajakt- och Viltmuseum
AB, org.nr. 556565-3838

Granskningsrapport for Ar 2012 enligt 11 kap 14 § aktiebolagslagen
Jag har granskat bolagets verksamhet under rikenskapsiret 2012,

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god sed. Det innebir att jag planeral
granskningen for att i rimlig grad forsiikra mig om att bolagets verksamhet skétts pi ett dn-
damélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna
kontroll ar tillricklig.

For uppdraget har jag tagit del av bolagsordning, #gardirektiv, styrelseprotokoll och policy-
dokument. Samtal med VD om bolagets verksamhet, organisation och interna kontroll har
genomforts.

Bedomning

Jag anser att min granskning ger mig en rimlig grund for uttalandet enligt nedan:

Jag bedomer att bolagets verksamhet skotts pi ett indamalsenligt och frin ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt saml ait den interna kontrollen har varit tillriicklig. Jag finner
dirfor ingen anledning till anmérkning mot styrelsens ledaméter eller verkstiillande direkto-
ren.

Vanersborg 2013-03-20

P

Ake Claesson

Av kommunfullmiiktige i Viinershorgs kommun utsedd lekmannarevisor






