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Granskning av delarsrapport 2014

1 Sammanfattande bedomning

Vi bedomer att kommunens delarsrapport dr upprittad enligt kommunal
redovisningslag och god redovisningssed samt att den i allt viisentligt uppfyller
kravet pa rittvisande rikenskaper med undantag av de befintliga och extra
avsidttningar som finns for pensionsitaganden. Det medfor att vi inte kan
rekommendera revisorerna tillstyrka att arsredovisningen godkiinns, trots att
kommunstyrelsen har beslutat om avsittningen i 6verensstimmelse med
fullméaktiges pensionspolicy fran 2011.

Vi delar Kommunstyrelsens bedomning att kommunen for hela 2014 kommer att
klara balanskravet och de finansiella mélen avseende resultatniva, kassalikviditet
och pensionsitaganden. Kommunen klarar inte soliditetsmalet. Men utifrén
beslutad budget ar soliditetsmélet inte ens méjligt att uppna. I det avseendet Ar
budgeten for 2014 inte balanserad utifrén de (1&ngsiktiga) finansiella mélen.

Prognostiserat resultat och positiva utfall utifran drets budget forklaras 2014 av
storre skatteintikter och forbattrat finansnetto med 36 mkr.

Detta innebir att kommunens langsiktiga finansiella styrka i allt viisentligt 4r
oforandrad jamfort med tidigare ir. Men det bor observeras att kommunens
nettokostnadsokning de senaste tre dren stiger snabbare #n skatter och statsbidrag.

Niamndernas avvikelser fran budget samt férdndrade prognos fran aprilrapporten
kan analyseras och férklaras béttre av framfor allt samhillsbyggnadsnamnden och
socialnimnden.

Vi kan inte gdra en beddmning av maluppfyllelsen och om kommunen har en ”god
ekonomisk hushéllning” eftersom underlaget och rapporteringen i delarsrapporten ir
Gversiktlig och svir att verifiera. Men Kommunstyrelsens och deldrsrapportens
rapportering dr forenlig med fullmaéktiges beslutade mal.

Vi bedémer att delérsrapporten i 6vrigt uppfyller syftet att ge fullméktige mojlighet
att anvinda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade
kommunala verksamheten.

Vi beddmer att delérsrapporten i 6vrigt uppfyller syftet att ge fullmiktige méjlighet
att anvinda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade
kommunala verksamheten.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner dr enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret upprétta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kapoga§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdaktige och darsbokslutet dr forenligt med de mdl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildiggas
delarsrapporten och drsbokslutet,

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullméktiges mél fér ekonomi och verksambhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att oversiktligt bedéma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnés?

e Arresultaten i delrsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att mélen kommer att
uppnés?

Granskningen har utférts enligt god revisionssed. Det innebir att granskningen
planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om delarsrapporten i allt vasentligt ger en rittvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da vér granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra &n hir framférda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen r ansvarig for uppréttandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebér en bedémning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

¢ God redovisningssed

¢ Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

- Intervjuer med berdrda tjainsteman
- Analys av relevanta dokument

- Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som krévs {or att i allt visentligt sdkerstilla ett rattvisande
resultat

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att beddma om resultatet dr forenligt med de av fullméktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan

mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning 4n
pa substansgranskning,.

Rapporten ir faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ir i
overensstimmelse med KRL dér det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst atta ménader.

Vad giiller anvisningar och interna foreskrifter s gar sddana ut till forvaltningarna.
Kommunens delarsrapport bestar férutom forvaltningsberittelse av
resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys.

Kommunens pensionsskuld redovisas till stérsta delen utanfor balansrikningen
("inom linjen” med 885 mkr) som en information till ldsare. Resterande del
redovisas i balansrakningen som en avsattning (skuld) for framtida
pensionsutbetalningar. Denna avsittning uppgér till 191 mkr inklusive 16neskatt,
men 90 mkr av dessa dr en extra pensionsavsittning som gjordes under 2007 till
2009 samt 2012 och 2013 med hanvisning till god ekonomisk hushallning.

Semesterloneskuldens férandring och upplupna timloner ar inte beriknad utan
redovisas med samma vérde som vid bokslut 2013 eftersom periodens forindring
bedoms vara liten.

Resultatet fér perioden uppgar till 47 mkr medan prognosen for heldret dr 24 mkr.
Dirmed klarar kommunen balanskravet med god marginal.

Resultatet motsvarar 1,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag vilket 4r inom
uppsatt mal (0,5-2 %) trots att nimnderna prognostiserar ett sammantaget
budgetunderskott med 13 mkr.

Prognostiserat resultat och positiva utfall utifrdn arets budget och finansiella mal
forklaras 2014 framfor allt av 6kade skatteintikter och forbattrat och positivt
finansnetto.

Revisionell bedéomning

Vi beddmer att kommunens delarsrapport dr upprittad enligt kommunal
redovisningslag och god redovisningssed samt att den i allt viisentligt uppfyller
kravet pa rattvisande rikenskaper med undantag av de befintliga och extra
avsattningar som finns for pensionsataganden. Det med{or att vi inte kan
rekommendera revisorerna tillstyrka att drsredovisningen godkénns, trots att
kommunstyrelsen har beslutat om avséttningen i 6verensstimmelse med
fullméktiges pensionspolicy fran 2011.

Oktober 2014
Vanersborgs kommun 4dav7
PwC



Granskning av delarsrapport 2014

3.2 God ekonomisk hushallning

Fullmiktige skall enligt kommunallagen besluta om mal for God ekonomisk
hushallning genom finansiella mal och verksamhetsmal.

3.2.1 Finansiella mal

I deldrsrapporten redovisas kommunens finansiella mél som faststillts i budget for
2014:

Finansiellt mal, faststillt av Maluppfyllelse , prognos
fullmaktige i budget 2014

Arets resultat bér uppga till minst 0,5 % Enligt prognosen kommer
av skatter och generella statsbidrag. resultatet uppga till 24 mkr.
Langsiktigt bor resultatet uppga till 2 %. Skatter och generella

statsbidrag berdknas uppgd
till 1,2 %). Mélet uppnds.

Kassalikviditeten bér vara minst 50% I prognosen fér 2014
berdknas kassalikviditeten
uppga till 69 %. Malet
uppnas.

Soliditeten bor forbattras Proghosen for soliditeten ar
oférandrad 53% vilket
innebdr att malet inte
uppnas.

Ej skuldford pensionsattagande skall Andelen minska frdn 95 %
minska som andel av eget kapital till 89 % vitket innebér att
mélet uppnds.

Revisionell bedomning

For rapportperioden och prognosen for heldr uppnas tre av de fyra finansiella
malen. Soliditetsmélet uppnas inte. Den sjunkande soliditeten kan forklaras av en
hég investeringsniva som i tillrdcklig grad inte kan finansieras med egna medel, dvs
summan av avskrivningar och rets resultat.

Men utifran beslutad budget var soliditetsmalet inte ens mojligt att uppna. I det
avseendet dr budgeten for 2014 inte balanserad utifran de (1ingsiktiga) finansiella
mélen. Visserligen kommer prognostiserat resultat pa 24 mkr att 6verstiga
budgeterat o-resultat men det ricker &nda inte till fér att uppna soliditetsmélet.

Prognostiserat resultat och positiva utfall utifrén drets budget forklaras 2014 av
storre skatteintikter och forbattrat finansnetto med 36 mkr.

Detta innebdr att kommunens langsiktiga finansiella styrka i allt viisentligt ar
ofdrandrad jamfort med tidigare &r. Men det bor observeras att kommunens
nettokostnadsokning de senaste tre dren stiger snabbare dn skatter och statsbidrag,
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Namndernas avvikelser fran budget samt foréindrade prognos frén aprilrapporten
kan analyseras och forklaras bittre av framfor allt samhallsbyggnadsnamnden och
socialndmnden.

3.2.2 Mdal for verksamheten

Vinersborgs kommuns mal- och resursplan anger 9 kommungemensamma
utvecklingsomraden for 2013

Boende

Naringsliv och turism

Kultur och fritid

Utbildning

Service, samverkan och effektivitet
Lokala miljémal

Arbetsmarknad och sysselsittning
Finansiella mal

Personalpolitiska mal

Till varje utvecklingsomrade 14 inriktningsmal och for varje namnd bryts dessa ner
till forvantade resultat”.

Delérsrapporten innehaller en sammanfattande uppfoljning och analys av
inriktningsmalen. Sju av inriktningsmalen bedéms uppnés och sex beddms inte
uppnas. Ett mal kan inte méatas och bedéms inte.

Dirtill finns uppfoljning och bedémning av méluppfyllelsen av inriktningsmalen
med forvéntat resultat under ndmndernas redovisning,

Det finns brister i nimndernas rapportering av maluppfyllelsen och istillet sker ofta
en rapportering av vilka dtgérder nimnderna vidtar som stodjer en god
méluppfyllelse. Ofta bedéms inte hela delmalet utan bara vissa delar. T ex forsta mélet for
uthildning innehaller tre delar men bara en bedéms.

Niir det giller samhillsbyggnadsnamndens inriktiningsmal och férvintade resultat dr
redovisningen mycket bristfallig. Sju forvintade resultat beskrivs i budget. 1
rapporteringen aterfinns enbart en kort generell text kring aktiviteter som utfors.
Maluppfyllelseanalys saknas helt.

Revisionell bedomning

Vi kan inte géra en bedémning av maluppfyllelsen och om kommunen har en ”god
ekonomisk hushéllning” eftersom underlaget och rapporteringen i delarsrapporten ér
oversiktlig och svér att verifiera. Men Kommunstyrelsens och delérsrapportens
rapportering ar forenlig med fullméktiges beslutade mal.

Vi bedomer att deldrsrapporten i dvrigt uppfyller syftet att ge fullméktige mojlighet
att anvinda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade
kommunala verksamheten.
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