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Granskning av arsredovisning 2014

1. Sammanfatining

Vi bedomer att drsredovisningen i allt visentligt 4r upprattad enligt god redovisnings-
sed och uppfyller kravet pa riattvisande rikenskaper med undantag extra pensions-
avsittningar som uppgar till o mkr. Denna avsittning &r ett avsteg frin kommunal
redovisningslag vilket medf6r att vi inte kan rekommendera revisorerna tillstyrka att
arsredovisningen godkénns, trots att kommunstyrelsen har beslutat om avsittningarna
1 overensstimmelse med fullméktiges pensionspolicy frin 2011. Motivet till dessa extra
avsattningar uppges vara att kommunen vill konsolidera den ekonomiska stiillningen
med hénvisning till kommunallagens krav pa ”god ekonomisk hushéllning”.

Foljsamheten till god redovisningssed ér i 6vrigt mycket god. Fr o m 2014 redovisas
den affirsméssiga verksamheten i enlighet med rekommendation frdn RKR, dvs
som en skuld (till abonnentkollektivet).

Statsbidrag for flyktingar har tidigare &r periodiseras felaktigt. Frin och med r
2014 s foljs varje flykting som ankommer pé individnivé och statsbidragen
periodiseras under tre och ett halvt dr i enlighet med vad som stér skrivet i
forordning om ansékan om schablonbidrag for flyktingar. Det innebar att eventuellt
resterande belopp efter denna tid kommer att resultatredovisas.

Men vi har ocksa noterat ndgra avvikelser frin RKR:s rekommendationer. I likhet
med tidigare ar s& klassificerar kommunen alla sina hyresavtal for lokaler som
operationell leasing dven de som har en hyrestid 6verstigande tre ar. Denna
klassificering av leasingavtal f6ljer inte RKR:s rekommendation nr 13.1 i sin helhet.
Vi vill ocksd uppmérksamma kommunen pa att det finns en ny rekommendation
avseende leasing RKR 13.2 som géller fr o m 2014. Vi rekommenderar att man gor
en virdering av kommunens &taganden med syfte att folja gallande rekommenda-
tioner. Vidare kan noten/upplysningar till leasingdtagande utvecklas i enlighet med
vigledning och uttalande fran RKR 2010.

Komponentavskrivning tillampas till viss del inom kommunens va-verksamhet for
2014. Metoden kommer att tilldmpas mer fullstindigt under 2015.

Forvaltningsberittelsen ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska
situation. Analyser och bedémningar &r utforligt beskrivna och vilgrundade.

Kommunen Klarar fyra av fem finansiella mal som fullméktige beslutat om. Dessa
galler resultatniva, kassalikviditeten, kommunens pensionsitaganden i forhallande
till eget kapital samt oforandrad skatt. Daremot klarar inte kommunen fullmiktiges
mal om soliditetsnivan. Forklaringen ar framst att budgeten for 2014 var utifran de
finansiella méalen underbudgeterad.

Vid bedomning av kommunens ekonomiska/finansiella situation, ur ett under-
liggande och mer langsiktligt perspektiv, dr det viktigt att analysera och beakta hur
resultatet uppstatt. Ndimndernas forméaga att hélla tilldelade ramar ar d en viktig
faktor att beakta. Tillsammans redovisar kommunens ndmnder ett budget-
underskott med -15,7 mkr. Skatteintidkterna &r 13 mkr béttre in budget. For tredje
dretirad kar kommunens nettokostnader mer én skatteintikter. Denna negativa
obalans och risk bér kommunen ha uppsikt éver. Vi bedomer dock att den
finansiella situationen kommer férsdmras under 2015 eftersom budgeten for 2015
ar balanserad med ett resultat pa 6 mkr vilket &r lagre dn det finansiella mélet.
ResultatnivAn méaste pa sikt forbittras for att fullmaktiges finansiella mal skall
uppnas och kommunens ekonomiska situation inte skall forsimras ytterligare.
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Granskning av arsredovisning 2014

Till skillnad fran foregdende &r finns det for 2014 inga engéngsposter eller
jamforelsestorande poster. Men finansnettot var 8 mkr battre an budget pga ligre
rédnteniva och efterslipning i investeringsverksamheten. Ovriga finansposter
redovisar ocksa ett stort 6verskott med 14 mkr vilket framfor allt forklaras av ligre
loneckningskostnader och arbetsgivaravgifter dn budgeterat. I dessa poster finns
forklaringen till att resultatet blev 20 mkr battre &n budget.

Den finansiella analysen ér omfattande och valskriven. Men strukturen kan
forbattras om inledningens utgédngspunkter (resultat, kapacitet, risk och kontroll)
samt de frigor som dar stills, flyttas till avsnittet Finansiell profil, tillsammans med
svar pa fragorna, vilket delvis saknas idag.

Kommunen uppnédde fér 2014 ett positivt resultat om 20 mkr. Med hénsyn till
realisationsvinster pa 0,5 mkr som skall exkluderas klarar kommunen
kommunallagens balanskrav med stor marginal.

Lagen om god ekonomisk hushallning stéller krav pa att det skall finnas en tydlig
koppling mellan ekonomi och verksamhet. Kommunens ledningssystem &r
uppbyggt for att klara denna uppgift. I drsredovisningen, forvaltningsberittelsen
(6vergripande) och verksamhetsberittelsen (specifikt for nimnden), sker
uppfoljning och rapportering av verksamhetens resultat.

Rapporteringen av verksamhetsmal (kommungemensamma inriktningsmal) i
bade forvaltningsberdttelsen och i nimndernas verksamhetsberittelser ar i allt
vasentligt inriktad pa beskrivning av genomférda aktiviteter och inte pa
forandringar eller effekterna av aktiviteterna.

Foregdende ar innehdll inte forvaltningsberittelsen en sammanfattande bedémning
av maluppfyllelsen, om inriktningsmél och resultatet uppnéddes eller inte. Denna
bedomning gors dock 2014 vilket &r positivt. Méluppfyllelsegraden #r hog.
Kommunen bedomer att nio mal uppnétts och tvi mal uppniddes delvis och bara
ett mal var inte bedomt (métbart). Dessutom uppniddes samtliga sju
personalpolitiska mal. Darutéver redovisas fem ekonomiska mél som alla bedéms
uppnaétts.

Arsredovisningen saknar fortfarande en uppfolining av verksamheternas
produktivitet och effektivitet. I det avseende anser vi att det fortfarande finns
brister.

Vi bedomer att ndmndernas verksamhetsberittelser 6verlag ar vil strukturerade
och rubrikmaéssigt foljer de anvisningar som ekonomikontoret limnat infér
bokslutsarbetet.

Rapporteringen av verksamhetsmal (kommungemensamma inriktningsmal) i bade
forvaltningsberattelsen och i nimndernas verksamhetsberéattelser ér i allt visentligt
inriktad pé beskrivning av genomforda aktiviteter och inte pa fordndringar eller
effekterna av aktiviteterna. Men vi konstaterar ocksi att flera av inriktningsmalen
snarare ar formulerade som ett uppdrag med aktiviteter som skall utforas.

Oavsett det borde nimndernas rapportering i drsredovisningen innehélla mer
relevanta uppf6ljningar och utvarderingar som forsoker klargéra och bedéma
maluppfyllnaden. En sddan analys och bedomning underliattas om det finns
jamforelsetal/nyckeltal som t ex visar om utfallet 6kar eller minskar i bade absoluta
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Granskning av arsredovisning 2014

och/eller relativa tal. Fullméktige har beslutat om vilka resultat som férvintas for
varje inrikningsmal, men aterkoppling och rapportering av utfallet saknas ofta i
arsredovisningen.

Kommunen har beslutat om en ny budget- och styrmodell som inférs under 2015
vilket vi tycker dr bra. Men kirnan i var kritik ligger inte p4 modellen utan pa
tillampningen. Darfor dr det viktigt att stéd och anvisningar av ekonomikontoret
utvecklas infor bide budgetprocessen och i arbetet med uppféljning, utviirdering
och rapportering i drsredovisningen.
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Granskning av arsredovisning 2014

2, Inledning

2.1. Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) giller fr o m 1998 och reglerar
externredovisningen. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for Kommunal
Redovisning och i tillimpliga delar av Redovisningsrédet och Bokforingsnamndens
normering. Kommunstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen for
arsredovisningen.

Nar det géller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestdammer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att prova om rikenskaperna ér riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift ar syftet med granskningen av arsredovisningen att
beddma om den &r upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i
enlighet med normgivning, framst fran Radet for Kommunal Redovisning.
Granskningen som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv skall besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen.
e Arrikenskaperna i allt vasentligt rittvisande.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e finansieringsanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har &ven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i rsredovisningen &r forenligt med
de mal for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksé inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frin fullméktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv och med hénsyn
till materialitetsgranser, for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i
allt viisentligt ger en rittvisande bild. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett
urval av underlagen for den information som ingér i drsredovisningen. DA vir
granskning darfor inte varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hér
framforda felaktigheter kan férekomma.
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Granskning av arsredovisning 2014

3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberidttelse

I KRL kap 4 framgdr det att kommunen skall upprdtta en forvaliningsberdttelse. For-
valtningsberdttelsen skall innehdlla:

- en oversikt dver utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL 4:1)
- sdrskilda upplysningar om de anstidlldas sjukfranvaro (KRL 4:1 a)
- samlad redovisning av kommunens tnvesteringsverksamhet (KRL 4:2)

- en redovisning av hur utfallet férhéller sig till den budget som faststillts for den
lopande verksamheten (KRL 4:3)

- en redovisning av hur det negativa resultatet skall regleras (KRL 4:4)
- enutvdrdering av mal for god ekonomisk hushdllning (KRL 4:5)

- riktlinjerna enlig KL 8 kap 5 § ska utviirderas och att férvaltningsberittelsen ska
innehélla en utvirdering av kommunen eller landstinget ekonomisk stéllning

- sadana upplysningar som avses 1 KLR 4:1 skall ocksd omfatta sddan kommunal
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1).

3.1.1. Overgripande mdlavstimning och finansiell analys
Bedomning och iakttagelser

Vi bed6mer att forvaltningsberittelsens avsnitt av Overgripande mélavstimning
samt den finansiella analysen i allt viasentligt 6verensstimmer med kraven i KRL.

Avsnittet for overgripande malavstimning och finansiell sammanfattning
ar fokuserat pa en utvardering av de av kommunfullméktige beslutade
kommungemensamma inriktningsmalen utifran god ekonomisk hushéllning.

Innehallet i Omvirld ér en évergripande beskrivning av utvecklingen av
kommunens befolkning och boende, arbetsmarknad samt tendenser i samhallet. Av
analysen framgdr viktiga omvirldsfaktorer som paverkar kommunens
forutsattningar i en eller annan inriktning.

Personalredovisningen innehéller bl a uppgifter avseende antalet anstéllda,
konsfordelning, medelélder och anstillningstid, sysselsattningsgrad, pagéende
personalutveckling samt hélsobokslut. Analys av kommunens personalpolitik
framgér av den 6vergripande malavstimningen.

Vilfirdsredovisningen beskriver kommunens folkhélsoarbete.

Den finansiella analysen av érets resultat och ekonomisk stéllning lamnar enligt
var bedomning rattvisande information om bokslutsaret 2014. Den ekonomiska
situationen belyses utifrén fyra viktiga finansiella aspekter som ger en samlad
bedomning om kommunen har en god ekonomisk stillning i sin verksamhet.

Kommunens finansiella profil i jamférelse med Gvriga kommuner inom regionen
framarbetas érligen av Kommunforskning i vast. Profilen fér 2013 ingar som en del
i analysen och visar kommunens forutsattningar utifran fyra olika perspektiv:
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Granskning av arsredovisning 2014

e Lang sikt, kapacitet
o Kort sikt, beredskap
e Risk

e Kontroll

Hur olika forandringar i en eller annan riktning kan paverka kommunens resultat
aterges under avsnittet kinslighetsanalys. Se vidare vir bedomning i avsnitt 3.1.5.
3.1.2. Investeringsredovisning

Vi har granskat att:

e investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
e investeringsredovisningen ar uppstélld enligt god redovisningssed
e beloppen i investeringsredovisningen tverensstimmer med &rets bokforing

e posterna iinvesteringsredovisningen ar 6verforda till balansridkningen och
finansieringsanalysen

o jamforelse med tidigare ar gors
o avvikelser i férhéallande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats.

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av
arets investeringar.

3.1.3. Driftredovisning

Vi har granskat att:

» budgeterade och redovisade kostnader och intdkter redovisas i sammanfattning

e redovisade intékter och kostnader har 6verforts riktigt frin den systematiska
bokféringen

e samma periodiseringsprinciper giller for bade budget och redovisning
e jamforelse med tidigare ar gors

e driftredovisningen ir analyserad i forhéllande till ekonomi och faststillda m4l.

Bedtmning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viisentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullméktiges budget. Uppgifterna harom finner man under
avsnitt "uppfoljning av anslagsbindningsnivi” samt nimndernas redovisning.
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Granskning av arsredovisning 2014

3.1.4. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Kommunen uppnédde for 2014 ett positivt resultat om 20 mkr. Med hénsyn till
exkludering av realisationsvinster med 0,5 mkr klarar kommunen dnda
kommunallagens balanskrav med god marginal.

3.1.5. God ekonomisk hushdllning

Foréndrade bestimmelser i kommunallagen och den kommunala redovisningslagen
tridde i kraft den 1 december 2004 och tillimpas forsta gdngen under
rikenskapséret 2005. Andringen fokuserar pa god ekonomisk hushéllning och pa
att oka langsiktigheten i den ekonomiska och verksamhetsmaéssiga planeringen.
Krav stills pa att budgeten ska innehélla finansiella mal samt mal och riktlinjer for
verksamheten. Malen bor f6ljas upp kontinuerligt och utviirderas i delérsrapport
och arsredovisning. Lagen om God ekonomisk hushéllning stéller krav pé att det
skall finnas en tydlig koppling mellan ekonomi och verksamhet.

Vi har granskat:

o Malupplyllelsen for fullméktiges finansiella mél som dr av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Dessa bestér enl Mal och resursplan 2014 av 5
ekonomiska mal.

e Maluppfyllelsen for fullméktiges verksamhetsmél som ar av betydelse for
god ekonomisk hushallning. Dessa bestdr av kommundvergripande mal
(ocksa kallat inriktningsmaél). Det finns sju sk utvecklingsomriaden och sex
personalpolitiska malomraden. De kommungemensamma mélen avser lokal
miljo, boende, nédringsliv och turism, kultur och fritid, utbildning,
serviceskyldighet, samverkan och effektivitet, arbetsmarknadspolitiska
atgirder och sysselsittning samt personalpolitiska mal.

Mal och resursplanen 2014 innehéller ocksi ekonomiska mal och riktlinjer for
verksamheterna/namnderna samt nedbrutna inriktningsmaél med forvintat
resultat, Arsredovisningens verksamhetsberitteler skall enligt
bokslutsinstruktionen endast innehélla kortfattade kommentarer till dessa mal.

En mer utforlig uppfoljning och rapportering av dessa sker i verksamhetsberittelser
till respektive ndmnd. Dirutéver sker en sammanfattning i forvaltningsberittelsen,
vilket saknades 2013.

Bedomning och iakttagelser

Under rubriken Finansiella mél samt i Finansiell analys framgér att fyra av fem
ekonomiska mal har uppnatts.

e Soliditeten var oférandrad (skall forbattras).

e Kommunens pensionsdtaganden i forhéllanade till eget kapital har
minskade fran 96 % till 9o % (skall minskas)

e Resultatet motsvarade 1,0 % av skatter och generella bidrag (minst 0,5 %
och 2 % pa langre sikt).
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Granskning av arsredovisning 2014

o Kassalikviditeten var 75 % (50 %).
e Ofordandrad skatt (skatten skall inte andras).

Vi delar kommunstyrelsen bedémning av maluppfyllelsen avseende de finansiella
malen och slutsatserna i den finansiella analysen med framtidsperspektiv.

Vid bedémning av kommunens ekonomiska/finansiella situation ur ett under-
liggande och mer langsiktligt perspektiv dr det viktigt att ocksi analysera och beakta
hur resultatet uppstétt.

Némndernas forméga att halla tilldelade ramar dr en viktig faktor att beakta vid en
ekonomisk analys. Tillsammans redovisar kommunens nimnder ett budget-
underskott med -15,7 mkr.

Skatteintdkterna redovisar dock ett 6verskott jamfort med budget med 13 mkr.
Sammantaget okar dock kommunens nettokostnader mer dn skatteintakter vilket ar
negativt och en risk och obalans som kommunen bor ha uppsikt éver. Bedémningen
forstdrks av att budget for 2015 ér balanserad med ett resultat p& 6 mkr vilket ar
lagre dn det finansiella mélet. Resultatnivin bor pa sikt forbéttras for att
kommunens ekonomiska situation inte skall forsimras och kommunens finansiella
mal skall uppnas.

Till skillnad fran foregdende ér finns 2014 inga engangsposter eller jaimforelse-
storande poster. Men finansnettot var 8 mkr bittre dn budget pga ligre rinteniva
och efterslapning i investeringsverksamheten. Ocksa 6vriga finansposter redovisar
ett stort 6verskott med 14 mkr vilket framfor allt férklaras av lagre 16nesknings-
kostnader och arbetsgivaravgifter 4n budgeterat. I dessa poster finns en
forklaringen till att resultatet blev 20 mkr bittre in budget.

Den finansiella analysen dr omfattande och vilskriven. Men strukturen kan
forbattras om inledningens utgdngspunkter (resultat, kapacitet, risk och kontroll)
samt de frigor som dar stalls, flyttas till avsnittet Finansiell profil, tillsammans med
svar pd fragorna, vilket delvis saknas.

Rapporteringen av verksamhetsmaél (kommungemensamma inriktningsmal) i
bade forvaltningsberittelsen och i nimndernas verksamhetsberittelser ir i allt
vasentligt inriktad pa beskrivning av genomférda aktiviteter och inte pa
forandringar eller effekterna av aktiviteterna. Men vi konstaterar ocksa att flera av
inriktningsmalen snarare ar formulerade som ett uppdrag med aktiviteter som skall
utforas.

Foregdende &r innehéll inte forvaltningsberittelsen en sammanfattande bedémning
av maluppfyllelsen, om inriktningsmél och resultatet uppnéddes eller inte. Denna
bedomning gors dock 2014 vilket ar positivt,

Arsredovisningen saknar dock fortfarande en uppfoljning av verksamheternas
produktivitet och effektivitet. I det avseende anser vi att det fortfarande finns
brister.
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Granskning av arsredovisning 2014

Kommunen har beslutat om en ny budget- och styrmodell som infors under 2015
vilket vi tycker &r bra.

3.2. Resultatrdikning

Resultatrdkningen skall redovisa samiliga intdkier och kostnader och hur det egna
kapitalet har fordndrats under dret (KRL 5:1).

Vi har granskat att:

o resultatrikningen ar uppstilld enligt KRL

o resultatrikningen i allt viisentligt redovisar arets samtliga externa intéikter och
kostnader

e noter finns i tillricklig omfattning och utgdr specifikationer av
resultatrakningens poster samt majliggor avstdmning mot balanskravet

o resultatrikningens innehall dr ritt periodiserat

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrikningen ger en i allt viisentligt rattvisande bild 6ver arets
resultat och konstaterar att kommunen i huvudsak foljer gallande principer, rdd och
anvisningar som giller for den kommunala redovisningen.

I vissa fall sker mindre avsteg fran géillande rekommendationer men dessa
redovisas Gppet och de bedoms inte ha nagon visentlig resultateffekt.

3.3. Balansrdikning

Balansrdkningen skall i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgdngar,
avsdttningar och skulder samt eget kapital pd dagen for rdkenskapsdrets utgdng
(balansdagen). Stdllda panter och ansvarsférbindelser skall tas upp tnom linjen. (KRL 5:2)

Vi har granskat att:

e balansrikningen dr uppstilld enligt KRL

o foljsamheten till samtliga nya och reviderade rekommendationer fran "Radet for
Kommunal Redovisning” .

e noter finns i tillracklig omfattning

e upptagna tillgdngar, avsdtiningar och skulder existerar, tillhor kommunen och
ar fullstindigt redovisade och ritt periodiserade

o tillgAngar, avsidttningar och skulder har varderats enligt principerna i KRL
o foregdende ars utgdende balanser har 6verforts ratt som arets ingadende balanser
o specifikationer till utgaende balanser finns i tillracklig omfattning

e arets resultat 6verensstimmer med resultatriakningen.
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Granskning av arsredovisning 2014

Bedomning och iakttagelser

I likhet med tidigare &r sa klassificerar kommunen alla sina hyresavtal for lokaler
som operationell leasing d4ven de som har en hyrestid overstigande tre ar. Denna
Klassificering av leasingavtal foljer inte Radet f6r Kommunal Redovisnings
rekommendation nr 13.1 1 sin helhet. Vi vill ocksi uppmérksamma kommunen pa
att det finns en ny rekommendation avseende leasing RKR 13.2 som géller fr o m
2014. Vi rekommenderar att man gor en viardering av kommunens adtaganden med
syfte att folja gallande rekommendationer. Vidare kan noten/upplysningar till
leasingatagande utvecklas i enlighet med végledning och uttalande fran RKR 2010.

Statsbidrag for flyktingar har tidigare periodiseras felaktigt. Periodiserings-
principen som da tillimpats var att man lyfte ut och skuldbokforde delar av
statsbidraget s att redovisade intékter och kostnader for flyktingsverksamheten i
stort gar jamnt upp. Det har dirmed inte gjorts nagon periodisering av
flyktingmedel i den meningen att intakten strikt skall f6lja respektive flyktinggrupp
under tre &r. Fran och med ar 2014 s3 foljs varje flykting som ankommer pa
individniva och periodiseras under tre och ett halvt &r i enlighet med vad som star
skrivet i forordning om ansokan om schablonbidrag for flyktingar vilket enligt
ekonomikontoret medfor att eventuellt resterande belopp efter denna tid kommer
att resultatredovisas.

Med hinvisning till en ny rekommendation nr 18 fran Rédet for Kommunal
Redovisning rekommenderar vi att den affarsméssiga verksamhets resultat
redovisas som en forutbetald intdkt (skuld) istéllet for som en del av eget kapital.
Den affiirmissiga verksamhetens resultat redovisasas i balansrikning fran och med
ar 2014 som en forutbetald intidkt (skuld) pa konto 2385 Skuld VA taxor (IB
overskott) med — 12 672 000 kr samt pé konto 2386 Bokslutsreglering VA- resultat
+ 3 425 835 kr (Arets underskott).

Redovisning av pensioner skall, enligt lagstiftningen, redovisas enligt den sé kallade
blandmodellen. Detta innebér att samtliga pensionsforméner, inklusive
forpliktelser for pensionsforméaner som intjanats fore 1998, skall redovisas som en
ansvarsforbindelse. Kommunen har i rsredovisning dr 2014 redovisat 15 mkr som
en extra avsittning som darmed uppgick till 9o mkr vilket innebér ett avsteg fran
kommunal redovisningslag. Nagon extra avsattning har inte gjorts i drsredovisning
ar 2014.

Komponentavskrivning har man for avsikt att paborja under 2015 och da till att

borja med inom VA verksamhet eftersom man hér till viss del redan arbetar efter
detta.

3.4. Finansieringsanalys/kassaflodesanalys

I finansieringsanalysen skall konimunens finansiering och investeringar under
rikenskapsaret redovisas (KRL 7:1).

Vi har granskat att:

e finansieringsanalysen uppfyller kraven enligt KRL

e noter finns i tillrdcklig omfattning

o finansieringsanalysens innehdll 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen.
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att finansieringsanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Av analysen framgér kommunens kassafloden uppdelat pa verksamhetern
lopande verksamhet, investeringar och finansiering. Analysen utmynmnar i drets
kassaflode.

3.5. Sammanstilld redovisning

Den sammanstillda redovisningens syfte dr att ge en helhetsbild av kommunens
ekonomiska dtaganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.(Rddets
rekommendation)

Den sammanstdllda redovisningen skall innehdlla en resultatrdkning och en ba-
lansrikning som utgdér en sammanstdllning av kommunens och de juridiska personernas
resultat- och balansrdkning. (KRL 8:2)

Det éir god redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys. (Rddets
rekommendation)

Vi har granskat att:
e den sammanstillda redovisningen ar uppstilld enligt KRL och dven innehaller
en finansieringsanalys

e noter finns i tillricklig omfattning och utgor specifikationer till resultat- och
balansrakningsposter. Det innebér att delposterna i noterna ska vara rensade
frin interna poster (upplysning om interna poster ska darfor inte anges).

o den sammanstillda redovisningen omfattar samtliga av kommunens foretag

e konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande
inflytande

e proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tillimpas vid
konsolideringen

e beloppen 6verensstimmer mellan den sammanstillda redovisningen och de
ingéende féretagens redovisningar

e interna poster har eliminerats i allt visentligt &ven i notapparaten.

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att den sammanstillda redovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild av koncernens resultat och stéillning,

3.6. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Vi har évergripande granskat att:

e redovisningarna dr utformade i enlighet med kommunens anvisningar
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e redovisningarna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i
forhallande till fullméiktiges uppdrag.

I ekonomikontorets anvisningar framgar att nimnderna skall redogora for arets
verksamhet med analys och malavstaimning, jamférelsetal for nimndens
verksamhet m m.

Vér overgripande granskning omfattar enbart de delar som ingar i arsredovisningen
och inte den mer omfattande rapporteringen som sker till ndimnderna.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att naimndernas verksamhetsberittelser overlag ar val strukturerade
och rubrikmassigt foljer de anvisningar som ekonomikontoret limnat infor
bokslutsarbetet.

Rapporteringen av verksamhetsmél (kommungemensamma inriktningsmal) i bade
forvaltningsberittelsen och i nimndernas verksamhetsberittelser ar i allt vasentligt
inriktad pa beskrivning av genomforda aktiviteter och inte pa forandringar eller
effekterna av aktiviteterna. Men vi konstaterar ocksa att flera av inriktningsmélen
snarare dr formulerade som ett uppdrag med aktiviteter som skall utforas.

Oavsett det borde nimndernas rapportering i arsredovisningen innehélla mer
relevanta uppféljningar och utvirderingar som forsoker klargora och bedéma
maluppfyllnaden. En sddan analys och bedémning underléttas om det finns
jamforelsetal /nyckeltal som t ex visar om utfallet 6kar eller minskar i bade absoluta
och/eller relativa tal. Fullmiktige har beslutat om vilka resultat som férvantas for
varje inrikningsmal, men aterkoppling och rapportering av utfallet saknas ofta i
arsredovisningen.
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