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Projekt VA-Vanerkusten

1.Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har identifierat risker som ér forknippade med kommunens
investeringar i projekt VA-Véanerkusten, avseende kontroll av genomférande i enlighet
med planer och budget samt att redovisningen skall vara rittvisande. Det har de
senaste dren kommit flera nya rekommendationer fran Radet fér Kommunal
Redovisning (RKR) som péverkar denna verksamhet. Samhéallsbyggnadsnidmnden ir
ansvarig namnd men anldggningen tillhor Kretslopp & vatten som i det avseendet dr
bestéllare och Tekniska dr utférare av projektet.

1.2, Revisionsfraga och revisionskriterier

Syftet med granskningen ar att ge svar pa revisionsfrigan om samhéllsbyggnads-
namnden arbetar pa ett andaméalsenligt sitt, om den interna kontrollen #r tillracklig
och att redovisning dr rattvisande.

Revisionskriterier

Lagar

Mal och resursplan med budget 2012 — 2014

Riktlinjer fér investeringar

Anvisningar for forséljning av anldggningstillgngar
Anldggningsregister

Aktivering av anlaggningstillgdngar

Avskrivningstider

Bokslutsanvisningar

Protokoll, byggméten och delegationsbeslut

Investeringskalkyler, forfrigningsunderlag, anbud, avtal, ATA-listor
och l6pande redovisning vid enskilda investeringar av projekt 2 projekt
Intern kontroll

@ @ o o © & © © © e o o

1.5 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och stickprov av redovisning
och fakturor samt intervjuer och avstamningar har gjorts med forvaltningschef Sophia
Vikstrom, ekonomerna Lars Bengtsson, Anna-Karin Ernst, Kerstin Rosendahl och
upphandlingschefen Lars Nellbro, utredningschef Anders Dahlberg, projektledare
Krister Lavén, ansvarig for egen regiarbete (etapp 3 och 4) Stefan Parnebo och
arbetsledaren Mikaela Johansson, Va-chef Daniel Larson som ar "kommunens
bestillare" och ansvarig for investeringarna.

1.4. Avgransning
Granskningen avgrinsas till Va-investeringar inom ramen for projekt VA-Vinerkusten.
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2.  Sammanfattande bedomning och
Jorslag till atgarder
Vi bedémer att samhiéllsbyggnadsndmnden i huvudsak,
o genomfor projekt VA-Vinerkusten pé ett andamalsenligt sitt
¢ med god intern kontroll och
e att redovisningen i allt visentligt ar rattvisande.

Men var granskning har ocksa funnit brister inom samtliga tre granskningsomréden
ovan, som vi rekommenderar samhéllsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen att
atgarda.

Uppfoljning och rapportering av projektet till samhéllsbyggnadsnamnden,
kommunstyrelsen och fullméktige, har inte hittills innehéllit ndgon dokumenterad
information eller ekonomisk analys i forhallande till uppréttade kalkyler fran
respektive etapp (slutredovisningar).

Det ar inte tillfredstéllande att det rader oklarheter eller olika uppfattningar om hur
projektet i sin helhet ligger till i forhallande till fullméktiges budget pd 220 mkr.

Viinstimmer med behovet som framgéar av samhéllsbyggnadsnamndens beslut frin
den 18 sept 2014 att "ndmnden arligen skall redovisa statusen i projektet till
Jullmdiktige i samband med drsredovisningen”.

Vi foreslar darfor att kommunens regler och policydokument for investerings-
verksamheten revideras, sa att kraven skirps och tydligheten okar avseende hur storre
projekt skall budgeteras, redovisas, féljas upp och rapporteras samt slutredovisas.

Kommunens redovisningssystem kan anvéndas pa ett mer dndamaélsenligt satt, vilket
skulle forbéttra och underldtta majligheten tilluppfoljning, analys, rapportering och
kontroll. Det finns ocksé rena felaktigheter sdsom att utgifterna for etapp 1, 2a och 2b
har sammanblandats och inte sarredovisats fullt ut.

Vi anser att varje etapp bor ha en egen intern budget som bygger pa upprittande
kalkyler.

Mojligheten till fria kontodelar borde anvéndas i storre utstriackning for sarredovisning
av olika aktiviteter utifran uppskattade kalkyler. Det giller inte minst for a)
entreprenadkostnader b) 6vriga byggherrekostnader.

Det forefaller vara ett bra forslag av samhéllsbyggnadsforvaltningen att inforskaffa och
anvénda ett sidoordnat planerings- och uppflojningsverktyg sdsom, EasyMap. Men det
forutsitter att den ekonomiska budgeteringen, kalkyler och redovisningen utvecklas
enligt bl a ovanstdende forslag.
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Kommunens kostnader for dragning av fiberrér mm for framtida fiberniit borde
uppskattas och sarredovisas utanfor Va-verksamheten. Det géller ocksa intédkter fran
forsaljning till fiberforeningar och energibolag. Hurivida dessa skall omforas frin Va-
verksamheten inom Kretslopp och vatten till annan verksamhet inom
samhillsbyggnadsndmnden eller till kommunstyrelsen har vi inga synpunkter pa.

Nar parterna i projektet gor avsteg frin avtal, betalplaner m m &r det viktigt att det
dokumenteras pa nagot sitt. Det kan ske i minnesanteckningar frin byggmoten eller i
informationsrutan vid attestering av fakturan. Vara stickprov visar att si inte alltid
sker.

Kommunens a-prislista for egen regiarbeten (personal och maskiner) uppges vara
uppbyggd enligt sjalvkostnadsprincipen. Men vir granskning visar att dessa priser
ligger langt under sjdlvkostnad. Dérigenom blir projektet vid egen regi arbete belastat
med for laga kostnader och redovisningen inte rittvisande. En annan konsekvens &r att
abonnentkollektivet subventioneras med skattemedel.

Samhallsbyggnadsndmnden har inte utfort ndgon intern kontroll utifrn upprittade
kontrollplaner under 2011-2014 avseende projekt VA-Vanerkusten. Vi rekommenderar
att namnden gér en riskanalys utifran bl a denna rapport for att under resterande
projekttid sikerstilla att projektet fullfljs pa ett sikert och &ndamélsenligt sitt.
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3. Iakttagelser

2., Bakgrund - beslut

Samhillsbyggnadsndmnden genom Kretslopp & Vatten (fd VA-verket) startade
2009/10 utbyggnaden av VA-ledningar fran Vanersborg och utmed Vénerkusten upp
till Rorvik. For hela projektet har fullméktige godként en budget pd 220 mkr (210+10)
mkr). Projektet beréiknas péga fram till och med &r 2018.

Utgifterna for hela investeringen skall finansieras enligt sjalvkostnadsprincipen genom
olika typer av va-intdkter och inte belasta skattekollektivet.

Fullméktige antog en fordjupad Gversiktsplan 2011-10-26. I och med utbyggnaden av
VA-ledningar ges bittre forutsittningar for utokad bebyggelse utmed Vanerkusten.
Fritidsboende kan omvandlas till permanentboende, daliga avloppslosningar kan
ersattas med kommunalt spillvatten och diligt vatten kan ersattas med kommunalt
vatten.

Nya verksamhetsomrdden for VA kommer att bildas pa flera stéllen dér ledningarna
dras fram. I férsta hand &r det fastigheter i samlad bebyggelse, som ligger invid eller i
ndra anslutning till Vanern eller andra vattendrag som kommer att ingd i nya
verksamhetsomréden.

I VA-utbyggnaden ingar ocksa att skapa en trygg vattenforsorjning for Vanersborgs
kommun. Vattenverken i Rorvik och Skréicklan kommer att fungera som
reservvattentakter for varandra genom att en vattenledning kommer att borja byggas
under 2010 fran Frandefors till Ekenés och under 2012 mellan Vanersborg och Ekenis.

3.2, Organisation
Sambhillsbyggnadsnamnden har under viren 2014 éndrat sin organisation frin
nedanstiende bild.

[ Samhidllsbyggnadschaef

Administrativ
enhot
| 1 I 1

[ Gatuenhat J [ VA - vork ] [ Fastighetsonhat ] [ Tek"::'::;'"“"k' ]

sarv‘:'anh“

Kretslopp och vatten &r verksamhetsansvariga for kommunen VA och "bestillare” och
“dgare” till anlaggningarna och utifrén ett arbetsmiljoperspektiv ansvarig byggherre.

Teknik- och trafikenheten gor langsiktiga planer som ror kommunens vatten, avlopp
och gator m.m. Enheten samverkar med andra enheter och kostnadsberiiknar, utreder,
projekterar och utfér upphandling, byggledning och kontroll av anldggningsarbeten,
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handligger nybyggnadskartor och har hand om belysningsfragor. Enheten ansvarar
aven for tillstind for ledningar i allmén mark, upprittar ledningskartverk for VA.

Tekniska kontoret forstarkte sin organisation och kompetens 2011 genom att Christer
Laven anstilldes som projektledare.

9.9, Styrdokument

Utover kommunallagen, LOU, kommunal redovisningslag och rekommendationer fran
Rédet for kommunal redovisning har kommunstyrelsen 2011-04-06 beslutat om
Riktlinjer for investeringar och ekonomikontoret har 2014-05-01 upprittat anvisningar
for Aktivering av anldggningstillgngar.

2.4, Beslut och informationer i
Samhallsbyggandsnamnden

Olika tjinstemin redovisar fortlépande ekonomi och limnar ligesrapporter till
samhiillasbyggnadsndmnden i samband med budgetuppfoljningar, delérsrapporter och
arsredovisningar samt infor budgetprocess med diskande om 6verféringar av
investeringsmedel.

Namnden har ocksa fatt sérskild information om planerad samverkan med Skanska
kallad "strategisk partnering”.

Informationen i protokollen och i officiella uppfoljningar (budgetuppfoljningar,
deldrsrapporter och arsredovisningar) dr kortfattade/knapphéndiga. Inga sirskilda
beslut fattas vid informationer utan informationen "noteras”. Uppstillningsform och
detaljeringsgrad i informationen varierar men ir oftast 6vergripande.

Det sker ingen analys eller bedomning av kalkylerad kostnad per etapp med utfall.

3.5 Revisionell bedomning

Enligt den forsta kalkylen som upprittades av Sweco var investeringsutgiften beriknad
till 220 mkr. Anslaget i kommunens Mal och resursplan var 2010 dock angiven till 210
mkr och forst 2012 till 220 mkr. Vi har inte funnit ndgon dokumentation eller
forklaring frn ansvariga tjiainsteméin om varfor fullméktige dndrat/okat den
ekonomiska ramen frén 210 mkr till 220 mkr och det finns inga berdknade
utgiftsokningar eller tillkommande delar som forklarar denna fériandring. Visserligen
ar investeringsprojektet stort, men oklarheten i budgeterat belopp &r inte
tillfredstéllande och visar pa en bristande intern kontroll.

Vi finner inga fel eller brister i genomforandet av projekt Viinerkusten utifran
kommunens styrdokument. Men vi rekommenderar att styrdokumenten revideras och
kompletteras med bl a krav pa hur storre projekt skall budgeteras, redovisas, foljas upp
och rapporteras samt slutredovisas. I dessa avseende ar inte styrdokumenten
dndamilsenliga.

Var granskning av all 16pande uppfoljning och rapportering 2010-2014 till
samhillsbyggnadsndmnden, kommunstyrelsen eller fullmiktige, visar att den inte
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innehéller nigon information eller ekonomisk analys i férhillande till upprattade
kalkyler fran respektive etapp (slutredovisningar).

Aven om vi inte har kunnat fi nigot svar frn samhillsbyggnadsforvaltningen om
innebdrden av samhéllsbyggnadsndmndens beslut frin den 18 sept 2014 att ndmnden
arligen skall redovisa statusen 1 projektet till fullmdiktige i samband med
arsredovisningen, instimmer vi med behovet.
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4. Projekt VA-Vanerkusten

Projekt VA-Vinerkusten dr indelat i dtta etapper. Tre etapper ér klara och driftsatta.
Ovriga etapper pagar eller dr under projektering.

Etapp 1. Frindefors - Ekeniis.
Etapp 2A. Stigsberget - Dereviken.
Etapp 2B. Viinersborg - Dereviken,
Etapp 3.Friindefors - Forsane.

Etapp 4. Bralanda - Kiirra.

Etapp 5. Sannebo - Rorvik - Loberg.
Etapp 6. Sannebo - Sikhall.

Etapp 7. Sikhall - Dereviken.

VA-Vanerkusten
Preliminar tidplan
reviderad 2012-05-11
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4.1. Projekt VA-Vanerkustens 8 etapper

4.1.1. Etapp 1

Projektkod I 5965. Etappen avser strickan Frandefors — Gedstadviagen — Ekenis och
utfordes av Skanska pa totalentreprenad. Upphandlat enl LOU ldgsta pris fran ett
forfragningsunderlag som upprittas av Sweco. Etappen ar driftsatt 2012

4.1.3, Etapp 2A
Projektkod I 5965. Avser strickan Gestadvagen till Ekenis, Dereviken, Bisingebo och
Stigsberget.

Etappen dr en anlaggning som bestar av 10 km vatten och avloppsledningar och 189
pumpstationer. Utforare MarkBygg som utférarentreprenad (generalentreprenad).
Upphandlat enl LOU lédgsta pris fran forfragningsunderlag Sweco. Etappen ir klar och
driftsatt.

4.1.3. Etapp 2B
Projektkod I 5966. Etappen avser strackan Gestadvigen — Vinersborg som #r klar och
driftsatt 2013-02.

Utforare Skanska pa totalentreprenad. Upphandlat enl LOU lagsta pris fran
forfragningsunderlag.

4.1.4.  Etapp 3
Projektkod I 5967. Etappen avser anslutning av Forsane och Dykéllan till det
kommunala VA-nitet i Frandefors.

Entreprenaden utfors i regi av Tekniskas produktionsenhet med inkép av
underentreprendrer (personal och med maskiner) enl ramavtal.

Kommunfullméktigebeslutet om verksamhetsomride 6verklagades till Forvalinings-
riitten. Avslag i Forvaltningsriitten. Arendet 6verklagades till Kammarrétten, Avslag i
Kammarritten. Arendet 6verklagat till Hogsta Forvaltningsdomstolen. Avslag i Hogsta
Forvaltningsdomstolen.

4.1.5.  Etapp 4

Projektkod 5968. Etappen som avser éverforingsledningen Brilanda — Rorvik dr
paborjad och innefattar fornyelse av befintlig vattenledning pa en stricka av 4 km samt
nedlaggning av tryckspillsledning pi en ca 7 km lang striicka. Etappen avslutas i Kérra.

Entreprenaden utfors i egen regi av Tekniskas produktionsenhet med inkop av
underentreprendrer (personal och maskiner) enligt ramavtal.

Spillvattenledningen kommer vara en trycksatt tryckspilledning och berdknas vara klar
och driftsatt under vintern 2015-2016.

4.1.6. Etapp 5
Projektkod I 5969. Projektering av etappen pégar. Verksamhetsomréden for Loberg,
Sannebo och Rorvik beslutades av kommunfullmaktige 2014-04-23.
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Kommunfullmaktigebeslutet 2014-09-03 om verksamhetsomride fér Rorvik har
overklagats,

Upphandlat enl LOU med olika kriterier som utviirderades och dir pris var en del.
Partnering innebér att entreprenaden utfors tillsammans dvs bide med egna och
upphandlade tjanster och material.

417 Etapp 6

Projektet dr inte paborjat och inte upplagd i redovisningen dnnu. Etappen avser
overforingsledningar fran Kérra och soder ut till “Sikhall sédra” samt utbyggnad av VA-
natverk i verksamhetsomridena Sikhall norra” och Sikhall Sodra”. Dessa
verksamhetsomraden &r inte beslutade av kommunfullméktige én, men forslag till
verksamhetsomride for s6dra och norra Sikhall presenterades 29 januari 2015 och
beslutsprocessen dr paborjad.

Etappen utférs som Partnering med Skanska som leverantor. Upphandlat enl LOU
med olika kriterier som utvirderades och dér pris var en del. Partnering innebér att
entreprenaden utfors tillsammans dvs bade med egna och upphandlade tjinster och
material.

4.1.8. Etapp 7

Projektet dr inte paborjat och inte upplagt i redovisningen énnu. Etappen avser
overforingsledningar som knyter ihop Sikhall sédra och Ekudden. Etappen utférs som
Partnering med Skanska som leverantor. Upphandlat enl LOU med olika kriterier som
utviarderades och dér pris var en del. Partnering innebér att entreprenaden utfors
tillsammans dvs bade med egna och upphandlade tjanster och material.

4.2.  Budget och ekonomisk redovisning

Fullméktige har beslutat att genomfora projektet VA-Vinerkusten i flera steg utifrin
olika utredningsunderlag med tekniska och ekonomiska berikningar samt en
fordjupad oversiktplan 6ver Dalslandskusten.,

I varje &rs budget beviljar fullméktige en total rlig investeringsram fér samtliga
etapper. Dessa projektredovisas med var sin projektkod, men det sker ingen
budgetering av respektive etapp i redovisningen. Daremot finns det sidordnade
kalkyler for varje etapp som upprittats i samverkan med bl a Sweco och Skanska.

Enligt forvaltningschefen och projektledaren ir utgifterna for projekt VA-Vanerkusten
hittills battre dn kalkyl med kanske upp till 30 mkr p4 hela projektet och under
drsbudget pga eftersldpningar. Denna uppgift tillbakavisas dock av utredningschefen
som uppskattar ett visentligt 1dgre budgetdverskott totalt bl a eftersom kommunen i
projektet passar pa att byta ut déliga och uttjanta ror vissa strickor. Dessutom Aterstar
det flera etapper inom hela projektet vilket forsvarar prognosen 6ver ett totalt
budgetutfall.
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4.2, Granskning av den ekonomiska redovisningen 2010-2014

Projekt 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt
Investeringshudget Mkr 30 40 30 0 15 115
1 5965 Etapp 1 och 2A 3,1 13,3 16,4 18,6 02 51,6
159662 B 6,6 20,6 0,1 27,3
| 5967 Etapp 3 01 01 0,2
| 5968 Etapp 4 Bralanda-Rarvik 4,5 34 7,9
| 5969 Etapp 5 Kdrrra/Sannebo 1,4 1,4

| 5970 Etapp 6 Sannebo-Sikhall
| 5971 Etapp 7 Sikhall-Dereviken

Summa investeringar 31 13,3 23 & 43,8 5,2‘ 88,4
| 5810 Bredband (u-skottsregl.) 1,765 0,091 0 0
2009-2010

Projektering och uppstart etapp 1. Utgift 3,1 mkr avser 0,2 mkr 2009 och 0,9 mkr
2010.

2011
Etapp 1 frdn Frindefors till Gestadvigen utfordes. Etapp 2A Stigsberget och Bisingebo

mot Ekudden projekterades under ret liksom ytterligare en etapp 2B frin
Gestadviégen till Vinersborg.

2012
Etapp 2 A Stigsberget, Basingebo mot Ekudden pgér och berdknas avslutas under ar

2013. Anbudspriset var 1igt, men alla ATOR gjorde att kostnaden for denna etapp blev
i enlighet med budget/kalkyl.

Vanerkustprojektet etapp 2 B har startats.

2013
Etapp 2 A och etapp 2 B slutforts och etapp 4 paborjats. Det har byggts 22 km vatten-

och avloppsledning mellan Stigsberget och Dereviken. Ledningarna ar i drift och 189
fastigheter kan anslutas till kommunalt va. Mellan Vanersborg och Dereviken har 10
km vattenledning samt 3 km spillvattenledning byggts samt tvd
tryckstegringsstationer, anldggningen dr driftsatt. Mellan Etapp 4 Bralanda och Kirra
paborjades ett arbete med att bygga 4 km vattenledning samt 8 km tryckspilledning,

2014
Etapp 4 mellan Bralanda o Rorvik och bérjan pé etapp 5 som dr anslutning av Sannebo

och Rorvik skall pabérjas under forutséitining att verksamhetsomréde for va antas av
kommunfullméktige.

Etapp 3 Friandefors-Forsane aterupptas. Projektering och upprittande av
ledningsrittsavtal pagar. Produktion startar i oktober och beraknas ta tre manader.
Arbetet kommer att utforas i egen regi.

Etapp 5 Loberg, Rérvik och Sannebo genomfors i samarbete med Skanska Sverige AB.
Projektering pagér,byggstart i oktober. Byggtiden berdknas till 14 minader.

= = —
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Pi etapp 4 Brélande-Kérra skall tv pumpstationer sittas i drift under hosten/vintern.
Under oktober pabdrjades projektering for etapp 6 Sannebo-Sikhall.

Kommunens redovisningssystem anvinds i begriansad utstrickning for sirredovisning
av projektets olika delar. Forutom de obligatoriska kontodelarna redovisas projektet
som en investering genom en projektkod for respektive etapp och for enstaka utgifter
dven aktivitet.

Den l6pande utgiftsredovisningen sérar pd verksamheterna vatten och avlopp. Det sker
antingen via procentuell kontofordelning, t ex 40/60 %, eller direkt i
verksamhetsredovisningen.

Ovriga iakttagelser fran var gransking ér;

e Inga etapper har budgetbelopp.
e Fria kontodelar for sérredovisning i 6vrigt anvinds inte for uppdelning i olika
aktiviteter utifran uppskattad kalkyl.

Vid aktivering och tillgingsredovisning séras verksamheterna och komponenterna
vattenledningar (50 ar) och tryckstegring (25 ar) samt avloppsledningar (50 &r) och
pumpstationer (25 ar) som belastar sin respektive verksamhet utifran uppskattad andel
av investeringsutgiften.

422, Fiberndt och el

I samband med va-investeringarna sker “rérdragning mm for fibernit. Det saknas
formellt beslut pa att bredband skall ingd men enl forvaltningschefen var det ett
onskemal fran namnden.

Merkostnaderna belastar projektet och Va-verksamheten, men sarredovisas ej. I
efterhand sker ekonomisk reglering med fiberforeningar och energiforetag (se projekt I
5810).

423 Upphandling, avtal, fakturakontroll och attest
Vi har genom stickprov kontrollerat upphandlingsunderlag, avtal, fakturering, attest
och redovisning.

Etapp 1 utfordes av Skanska pa totalentreprenad. Upphandlat enligt LOU till ligsta pris
frén ett forfragningsunderlag som upprittas av Sweco.

Etapp 2 A utfordes av MarkBygg som utforarentreprenad (generalentreprenad dar
kommunen ér byggherre) enl LOU till ldgsta pris. Men entreprenadformen fungerade
dalig pga att det var svarprojekterat vilket gav upphov till ménga felaktiga antaganden.
Detta gav i sin tur upphov till manga é@ndringar och tilliggsarbeten (ATOR) som blev
“dyra”. Alla ATOR har dock godkints bade i forvig och efter fakturering utan
anmarkning av kommunen/projektledaren. I efterhand anser projektledaren att det
hade varit bittre om etappen upphandlats som en totalentreprenad dir entreprendren
varit byggherre.
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Etapp 2B utfordes av Skanska pa totalentreprenad. Upphandlat enligt LOU till 14gsta
pris fran forfragningsunderlag.

Etapp 1 och 2A ir inte sidrade i redovisningen. Bida etapperna redovisas i p& kontodel
projekt I5965. Vidare sker pa projektering av etapp 2 B (delvis) pa detta konto.

Etapp 3 och 4 utfors i egen regi av Tekniskas produktionsenhet med inkép av
underentreprendrer (personal med maskiner) enligt ramavtal.

Etappen 5-7 utfors som Partnering med Skanska som leverantor. Upphandlat enligt
LOU med olika kriterier som utvérderades och dér pris var en del. Partnering innebir
att entreprenaden utfors tillsammans dvs béde med egna och upphandlade tjinster och
material.

Alla arbeten i egen regi i etapp 3 och 4 utfors enligt en intern 4-prislista, som uppges
vara berdknad utifran sjilvkostnad. T ex projektledare fakturerar 410 kr/timma.

Underentreprenorer anlitas enligt ramavtal.

Vi har stickprovsmassigt kontrollerat ett flertal fakturor i pAgdende projekt mot avtal,
d-prislistor samt kontering och attester. Vi har inte funnit négra fel.

Déaremot var en faktura fran Skanska i etapp 5 utstélld med ett hdgre belopp #n enligt
upprittad och reviderad betalplan och godkénd/attesterad utan forklaring eller
dokumentation. Utredningschefen, som kontrollattesterade fakturan, férklarar att
Skanska hade utfort mer arbete dn vad som var planerat enligt genomférandeplanen.

Enligt projektledaren innebar avtalet med Skanska att kommunen fritt kan vilja om de
vill upphandla varor och tjanster frin Skanskas leverantorer eller utifrin egna avtal.
Denna mgjlighet har hittills minskat kostnaderna i etapp 5 och 6 med uppskattningsvis
3 mkr.

Projektledaren foljer idag fortlopande projektet och samtliga pagiende etapper, genom
besok/inspektioner pa filtet, fotografering och samtal med utférarna. Fortlspande
genomfors byggmote som protokollférs, dar projektledaren moter utforaren Skanska.

Kommunens avtal med Skanska innehéller en uppf6ljningsmetod dir kommunen och
samtliga berérda tjinstemén fortlopande har dtkomst till en projektuppféljning pa
natet dar de kan {6lja projektet och de olika etapperna.

Projektledare avser borja anskaffa/anvinda ett kalkyl- och uppfoljningssystem for bade
aktiviteter och ekonomi mm som heter EASY MAPP.

Projektledaren "kontrollattesterar” alla fakturor och “slutattest” sker av VA-chefen eller
forvaltningschefen beroende pa belopp.

Samhallsbyggnadsndmnden har inte utfért ndgon intern kontroll utifrdn upprittade
kontrollplaner under 2011-2014 avseende projekt VA-Vinerkusten.
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4.2, Revisionell bedomning

Vi har inga revisionella synpunkter pa kommunens underlag for beslut om projekt VA-
Vanerkusten eller hur samhillsbyggnadsndmnden valt att organisera genomforandet.

Vi har inte heller nagra revisionella synpunkter pé valda entreprenadformer, eftersom
dessa alltid har olika for- och nackdelar, vilket bl a i efterhand framgick av erfarenhet
av etapp 2a som utfordes som generalentreprenad. Utifrin bl a denna erfarenhet
forstarkte kommunen sin organisation for projektering, uppfoljning och kontroll vilket
vi tycker var bra och t o m nddvindigt. Inte minst med tanke pi entreprenadformen
“partering” som valdes med Skanska for etapp 5-7.

Kommunens redovisningssystem anvands inte fullt ut pa ett indamalsenligt sétt
utifrdn varken tekniska méjligheter eller projektets behov av uppfoljning som
underlittar en god intern kontroll.

e Utgifterna for etapp 1, 2a och 2b har sammanblandats och inte sirredovisats
fullt ut.

e Samtliga etapper borde ha ett budgetbelopp som bygger pa upprittande
kalkyler

e Fria kontodelar i 6vrigt borde anvindas i stérre utstrickning for sirredovisning
av olika aktiviteter utifran uppskattad kalkyler. Det géller inte minst for a)
entreprenadkostnader b) 6vriga byggherrekostnader sisom jurtidiska
processer.

e Det forefaller vara ett bra forslag av samhallsbyggnadsférvaltningen att
inforskaffa och anvinda ett sidoordnat planerings- och uppféljningsverktyg
sdsom EASY MAPP, men det {orutsitter att den ekonomiska budgeteringen,
kalkyler och redovisningen utvecklas enligt bl a ovanstiende forslag,

e Kommunens kostnader for dragning av fiberrér mm for framtida fibernit borde
uppskattas och sdrredovisas utanfor Va-verksamheten. Det giller ocksa intikter
frén forsiljning till fiberforeningar. Hurivida dessa skall omforas fr&n Va-
verksamheten inom Kretslopp och vatten till annan verksamhet inom
samhallsbyggnadsndmnden eller till kommunstyrelsen har vi inga synpunkter
pa.

e Aktivering av tillgdngar och val av komponenter och avskrivningstider forefaller
rimliga.

Om parterna i projektet gor avsteg fran avtal, betalplaner mm ar det viktigt att det
dokumenteras pa nigot sitt. Det kan ske i minnesanteckningar frin byggmoten eller i
informationsrutan vid attestering av fakturan. Véra stickprov visar att si inte alltid
sker.

Kommunens 4-prislista for egen regiarbeten (personal och maskiner) uppges vara
uppbyggd enligt sjdlvkostnadsprincipen. Men vér granskning visar att dessa priser
ligger 1&ngt under sjdlvkostnad. Dirigenom blir projektet vid egen regi arbete belastat
med for 14ga kostnader och redovisningen inte rittvisande. En annan konsekvens &r att
abonnentkollektivet subventioneras med skattemedel.

Samhillsbyggnadsndmnden har inte utfért ngon intern kontroll utifrén upprittade
kontrollplaner under 2011-2014 avseende projekt VA-Vanerkusten. Vi rekommenderar
att naimnden gor en riskanalys utifrdn bl a denna rapport for att under resterande
projekttid sékerstlla att projektet fullfoljs pa ett sikert och dndamélsenligt sitt.
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