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Omvarldsanalysen har tagits fram av en tjanstemannagrupp med representanter fran kommu-
nens olika forvaltningar. Tanken ar att omvarldsanalysen ska utgora ett underlag till politikerna
infor arbetet med Mal- och resursplan.

Kommundirektorens ledningsgrupp (KDL) vill tacka arbetsgruppen som under hésten 2015 har
tagit fram Omvarldsanalys 2017-2019.

Arbetsgruppen:  Ewa Lundqvist, Kommunstyrelseforvaltningen
Lars Rudstrom, Kommunstyrelseforvaltningen
Amanda Christiansdotter, Barn- och utbildnings- och Kultur- och fritidsfor-
valtningen
Curt Goran Krantz, Socialforvaltningen
Pal Castell, Byggnads- och Samhallsbyggnadsforvaltningen




Lasanvisning

Allra forst i rapporten far du en inledning dér
syftet med omvarldsanalysen presenteras och
var den hor hemma i kommunens processer.
Utgangspunkten for omvarldsanalysen ar att
identifiera de férandringar i omvarlden de
kommande aren som kan fa stor paverkan pa
Véanersborgs kommun som geografisk plats
och organisation.

Darefter presenteras fyra drivkrafter som visar
trenderna i omvarldsanalysen. Sedan gors en
omvarldsanalys inom kommunens strategiska
omraden med drivkrafterna som utgangs-
punkt. | ar ligger fokus pa omradet Migration.

Efter det kommer kdrnverksamheternas om-
varldsanalys, ocksa de beskrivna utifran driv-
krafterna. Efter respektive strategiskt omrade
och respektive kdrnverksamhet beskrivs moj-
ligheter och utmaningar i sarskilda rutor.
Dessa rutor fortydligar/sammanfattar viktiga
omraden som bor analyseras vidare i kom-
mande diskussioner i kommunen.

Slutligen finns ett antal bilagor med nyckeltal,
till stérsta delen hamtade fran Sveriges Kom-
muners och Landstings (SKL:s) databaser.

Omvarldsanalys
2017 -2019

| var vision ar Vanersborg den attrak-
tiva och hallbara kommunen i alla de-
lar, hela livet. Omvarldsanalysen ar ett
underlag for att fatta framtida strate-
giska beslut och férbereda oss infor

framtida mojligheter och utmaningar.

Kommundirektorens ledningsgrupp
(KDL) vill for perioden 2017-2019 sar-
skilt framhalla dessa utmaningar for
Vanersborgs kommun:

o flyktingmottagande och integration
e bostader

Ove Thérnkvist
Kommundirektor
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Inledning

Omvaérldsanalysen skapar handlingsberedskap
infor framtiden. Den ligger till grund for strate-
giska beslut och ger gemensamma planerings-
forutsattningar.

Vad ar en omvarldsanalys?
Omvaérldsanalys handlar om att forséka forbe-
reda sig infor framtiden. | omvarldsanalysen
forsoker man lyfta blicken och se utanfor den
egna organisationen och det egna ndromra-
det. Det handlar om att identifiera starka tren-
der som pa langre sikt kan komma att paverka
kommunens majligheter att na sina 6vergri-
pande mal, oavsett om det paverkar positivt
eller negativt. Omvarldsanalysen ska darfor
omfatta foreteelser och forandringar som or-
ganisationen i regel har svart att paverka, och
som den darfor helt enkelt maste férhalla sig
till.

Omvaérlden representerar faktorer som till
overvagande del inte ar direkt paverkbara av
kommunen men kommunen kan genom sitt
agerande anpassa sig sjalv eller férandra om-
varldsfaktorerna pa ett sitt som gynnar den
egna verksamheten. Den omvaérldspaverkan
som ligger narmast den egna organisationen
(direkt styrning och konkreta initiativ) ar oftast
lattast att paverka.

Man skulle kunna sdga att om kommunen inte
agerar over huvud taget, utan later det ske
som anda sker, vantar en sannolik och trend-
framskriven framtid. Om kommunen vidtar
vissa atgarder och lyckas med dessa véntar en
mojlig framtid. Om kommunen satter upp
egna mal, arbetar kraftfullt och lyckosamt for
na dessa kan det vara realistiskt att na en
onskvard framtid.

Varfor gor vi en omvarldsanalys?

Fa personer skulle idag saga att en organisat-
ion, sa som en kommun, skulle kunna fungera
pa samma satt oberoende av vad som hander i
omvadrlden. Tvdrtom &ar det sa att kommunens

mojligheter att ge god service till medbor-
garna, att attrahera nya invanare och att ta
kloka ekonomiska beslut ar mycket beroende
av att ha en sd bra bild som mojligt av vad som
hander runt omkring. Bra underlag gor det lat-
tare for kommunens politiker att prioritera
ratt och att vaga fatta svara beslut. Omvarlds-
analysen syftar till att identifiera drivkrafter
som kan vara av stor vikt for Vanersborgs
kommun, dels som geografisk plats och orga-
nisation och dels som paverkar mojligheterna
att nd kommunens vision och évergripande
mal. | forlangningen ska den dven sdga nagot
om vilka foljder dessa drivkrafter kan fa for
kommunen. Omvarldsanalysen revideras varje
ar och for varje ar fordjupas arbetet med ana-
lysen. Omvarldsanalysen ar ett forsta avstamp
till arbetet med kommunens mal- och resurs-
plan. Analysen syftar till att ta fram en bild
over de mojligheter och utmaningar som kom-
munen moter i framtiden och det ar i ljuset av
denna bild som de prioriteringar som sker i
mal och budgetprocessen ska ses.

Arbetsgang

Kommundirektorens ledningsgrupp, KDL, ar
uppdragsgivare for arbetet med kommunens
omvarldsanalys. Analysen arbetas fram av en
grupp bestaende av fem tjansteman fran sex
av kommunens forvaltningar. Deltagarna har
valts ut for att de anses kunna komplettera
varandra vad galler olika perspektiv pa om-
varlden och framtiden. Arbetet har foljts av en
referensgrupp med tva forvaltningschefer.
Kommunstyrelseférvaltningen leder arbetet.
Omvarldsbevakning sker kontinuerligt i samt-
liga forvaltningar och darfor ar det viktigt att
alla deltar i arbetet. Gruppen har haft flera
moten for att finna drivkrafter pa en bred bas.
Slutgiltig analys faststalls av KDL. Resultatet
presenteras for kommunstyrelsen da arbetet
med kommunens mal och budget inleds.
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Omvarldsanalysen i budgetprocessen
Omvadrldsanalysen ar en del i kommunens
budgetprocess. Budgetberedningen inleder
sitt arbete i januari med att ta del avom-
varldsanalysen. | borjan av februari har bud-
getberedningen presidiedverlaggningar med
kommunens tre stérre namnder. | samband
med denna gemensamma presidiedverlagg-
ning presenteras omvarldsanalysen vilket in-
nebar att ett utbyte av information sker dels
fran forvaltningarna till politikerna och dels
mellan férvaltningarna och mellan politikerna.
Omvaérldsanalysen blir en del av det plane-
ringsunderlag som politikerna far ta del av in-
for sina beslut om prioriteringar vad galler mal
och resurser i kommande ars budget, mal- och
resursplanen.
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Globala drivkrafter




Globala drivkrafter

Drivkraft eller motivation, ar det som skapar
rorelse eller férandring. Drivkraft brukar syfta
pa det som férandrar och medfor hiandelseut-
veckling, trender, i samhallet.

Globalisering

Globaliseringen ar ett av var tids kdnnetecken.
Manniskor, regioner och foretag blir allt mer
beroende av varandra genom internationellt
samarbete, handel och resande. Flédet av tan-
kar, idéer, varor, kapital och manniskor mellan
varldens lander o6kar.

De ofrivilliga och patvingade rorelserna av
manniskor i form av flykt och fordrivning har
Okat under de senaste tre aren pga. orolig-
heter, framforallt i mellandstern kring Irak, Af-
ghanistan och Syrien. Dessa oroligheter har
lett till stora mangder flyktingar inom lan-
derna. Under 2015 har antalet som soker sig
ocksa till andra lander 6kat vilket har resulte-
rat i 6kade flyktingstrommar, inte minst till
Europa. Denna ofrivilliga omflyttning av man-
niskor ar egentligen ingen effekt av globali-
seringen i sig, men ar anda en faktor som sam-
hallet maste forhalla sig till. Se vidare under
avsnittet Migration.

Konkurrensutsattningen for vara foretag 6kar
och stéller storre krav pa att hdanga med i ut-
vecklingen. Denna konkurrens kan innebéra
att féretag som under en lang period verkat
pa en trygg lokal/ regional marknad snabbt
kan bli utkonkurrerade fran en global mark-
nad.

| var nérhet byter foretag dgare. Fordonsindu-
strin i Vastsverige har pa 10-15 ar gatt fran att
vara svenska foretag till att dgas av stora fore-
tag fran andra lander. Nya situationer uppstar,
t.ex. da SAAB gick i konkurs i slutet av 2011 ac-
cepterade inte SAAB:s utlandska dgare de nya
intressenternas I6sningar. Strukturférand-
ringar gar idag snabbare da det ar lattare att
frdn en annan varldsdel styra foretags fort-
satta verksamhet “langt hemifran”.

Vérldens avstand krymper och information
sprids allt snabbare. Det innebar majligheter
men ocksa svarigheter att fa en 6verblick av
helheten samtidigt som all information dven
kan underlatta att se helheten. En 6kad kon-
kurrens fran nya delar av varlden som kraver
ny kunskap och specialisering. For foretagen
innebar den dkade rorligheten och snabb-
heten att konkurrensen 6kar samtidigt som
nya marknader har 6ppnats.

Det sker idag ett globalt arbete nar det galler
miljo och klimatfragor. Detta ar bra exempel
pa fragor som idag inte kan l6sas enbart nat-
ionellt och visar pa att samarbeten mellan
varldens nationer paverkats i positiv riktning
av 6kad globalisering. Internationella kontak-
ter blir viktigare och sammanlankningen till
andra delar av varlden skapar ett dmsesidigt
beroende, men dven en dkad komplexitet. Det
blir allt viktigare att kunna hantera manga
olika relationer och kulturer dven pa den lo-
kala arenan.

Urbanisering

Befolkningen i tatorterna fortsatter att 6ka
samtidigt som landsbygdens befolkning nastan
ar oférandrad. Urbaniseringen sker inte langre
genom stora omflyttningar fran landsbygden
till staderna. Tatorterna vaxer framst genom
invandring och fler fodda.

Under industrialiseringen bestod urbanise-
ringen i Sverige av utflyttning fran landsbyg-
den till tatorter och mindre stader. Under se-
nare tid har aven mindre stader och tatorter
tappat befolkning till storstadsregionerna och
hogskoleorterna. Inflyttningen till storsta-
derna har starkt deras betydelse, bade som en
politisk maktfaktor och som kulturbarare.
Storstaden lockar manniskor med sitt utbud av
arbetstillfallen, néjen, kontakter och utbild-
ning. Urbaniseringen ar en global process. For
forsta gangen i historien bor nu en storre del
av jordens befolkning i stader an pa landsbyg-
den.
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| Sverige var det fram till 1940-talet fler som
bodde pa landsbygden jamfort med i tatort.
Fran 1970-talet har antalet invanare pa lands-
bygden stabiliserat sig.

| Sverige bor 85 procent av befolkningen i en
arbetsmarknadsregion med fler an 100 000 in-
vanare. Halften av Sveriges befolkning bor i
nagon av de tre storstadsregionerna.

Urbaniseringen sker idag snabbt i stora delar
av varlden. Tathet lockar méanniskor da dar ges
moijligheter till kontakter, utbildning, arbete,
ndjen och ett stort utbud av fritidsaktiviteter.
Nya begrepp som stadskultur utmarker tren-
der som styr ungdomars val av studieort, dar
man ocksa blir kvar efter studietiden, samt
dven vid byte av bostadsort.

| Sverige sker de kraftigaste befolkningsdk-
ningarna i strak kring vagarna E6, E18 och E20
och dar i storre stader med dess omland. Hog-
skolor och universitet ar andra faktorer som
paverkar val av stad man flyttar till. (SCB:s sta-
tistik 6ver befolkningsférandringar starker den
bilden i stort &ven om undantag finns). Under
senaste aret vaxer de flesta kommuner i lan-
det och da framst genom invandring.

Landsbygd

11

FAS 3

FAS 2

Tatort

LR
e el e B W UL e T
1 W W E FNFT R
B K F LT
s f rozr o’

1920 195

1980

2010

Individualisering

Fran att ha varit en liten kugge i familjen, slak-
ten och samhéllsmaskineriet uppfattas indivi-
den alltmer som en okrankbar, fristaende en-
het, i forsta hand ansvarig infor sig sjalv. Det
sker en forskjutning fran fokus pa skyldigheter
i samhallet till rattigheter. Samtidigt ifraga-
satts auktoriteter i storre omfattning. Tilltron
till hierarkiska system sasom politiska partier,
kyrkan och skolan som institution minskar.
Detta kraver en okad dialog med vara medbor-
gare i stora fragor som berdr vara medborgare
och detta har markts tydligt under senare ar.

Den 6kade individualiseringen av samhallet ar
inget nytt. Varderingarna kring individen och
kollektivet varierar over tid. For tillfallet ar vi
inne i en period av 6kad handlingsfrihet for in-
dividen i forhallande till kollektiv som familjen,
samhallsklassen eller generationen. Fokus lig-
ger pa 6kade valmojligheter och sjalvutveckl-
ing. Manga individer och foretag vill vara
unika. Arbetstagarna vill kunna styra over sina
arbetstider, kunna distansarbeta och ta ledigt
nar de 6nskar. Manga konsumenter vill inte ha
standardvaror som finns i varje hem och ar
masstillverkade utan soker det unika och mer
originella.
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Teknikutveckling

Den tekniska utvecklingen har haft en stor pa-
verkan pa samhallsutvecklingen och utveckl-
ingen sker i snabb takt. Fler manniskors och
organisationers kommunikationer forandras i
snabb takt med att teknik, i form av datorer,
mobiltelefoner, surfplattor och datakommuni-
kationer utvecklas. Vi har idag vant oss vid att
med hjalp av till exempel telefonen kunna
flytta pengar, boka biljetter och att deklarera.
Tekniken har dven gjort det majligt att halla
kontakten och skapa nya relationer med man-
niskor som bor langt bort genom bl. a Fa-
cebook, Instagram, Twitter och Skype.

Digitaliseringen som breder ut sig ger dven
mojligheter till smarta losningar for att skapa
trygghet och sdkerhet i form av larm och over-
vakningssystem samt 6kad komfort och ener-
gibesparingar. Teknikutvecklingen férandrar
ocksa forutsattningarna for kultur- och na-
ringslivet, medieutvecklingen, undervisningen
och demokratin. Utvecklingen handlar dock
inte bara om nya funktioner och prylar, utan
ocksa om att starka anvandarvanligheten och
att erbjuda miljovanliga produkter.

Klimat och energi

Pa klimatmotet i Paris i december 2015 ena-
des varldens lander kring en klimat6verens-
kommelse. Overenskommelsen bestar av tva
delar, dels det forsta juridiskt bindande avtalet
som nagonsin gjorts pa omradet och dels ett
beslut som inte ar juridiskt bindande. Det
forsta av de tre juridiskt bindande 6vergri-
pande malen &r att 6kningen av den globala
medeltemperaturen ska vara val under 2 gra-
der och anstrangningar ska goéras for att halla
okningen under 1,5 grad. Utover det ska for-
magan till anpassning till klimatférandringarna
Okas och en utveckling med laga vaxthusgasut-
slapp ska skapas utan att matproduktionen
hotas. Slutligen ska finansfldden skapas som
ar forenliga med laga vaxthusgasutslapp och
klimatmotstandskraftig utveckling.

Trenden i vastvarlden och de industrialiserade
landerna ar att alltfler cyklar, framfor allt i me-
delklassen. De senaste aren har varldsstader
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som New York, London och Mexiko City
skickat delegationer till Kbpenhamn, dar 35
procent av befolkningen dagligen anvander
stadens cykelbanenat, for att inspireras. Langa
koer i rusningstrafik ger tidsvinster for cyklis-
ten och gor det attraktivt att byta fran bil.
Detta staller krav pa framtidens infrastruktur
da cykel for arbetspendling forutsatter hog
kvalitet pa cykelvdgarna.

| Sverige dar cykeln inte |6ser alla resor har
kollektivtrafiken en stor roll att spela som
energieffektivt transportslag. Kollektivtrafik-
branschens mal ar att férdubbla kollektivtrafi-
ken mellan ar 2006 till 2020. Samtidigt sker en
omstallning till fornyelsebara branslen och el
dar sa ar mojligt.

Samutnyttjande av olika varor ar nagot som
okar alltmer. Kollaborativ ekonomi, delandets
ekonomi, satter tillgang till en vara fore dgan-
det. Forutom bilpooler kan det handla om
plats pa kretsloppspark for byte av varor som
ar for bra for att slangas. Det finns ocksa klad-
bibliotek, fritidsbanken (sport- och fritidsut-
rustning) och verktygspooler. Genom att lana
istallet for att 4ga minskas sociala klyftor, re-
surser anvands effektivare och koldioxidut-
slappen minskar.

| augusti 2014 fick flyktingar fran oriket Tuvalu
for forsta gangen uppehallstillstand i ett annat
land med klimatférandringar som skal. UNHCR
anger att det till ar 2050 kommer att finnas
mellan 250 miljoner och en miljard klimatflyk-
tingar. Utover klimatférandringarna finns
andra granser for vad var planet klarar av.
Stockholm Resilience Centre dar bland annat
Johan Rockstrom ingar presenterade i rappor-
ten ”"Planetary Boundaries Special” (2009) nio
processer som reglerar hela jordsystemets sta-
bilitet och resiliens — de reglerar samspelet
mellan mark, hav, atmosfar och biologisk
mangfald. Tillsammans skapar de forutsatt-
ningarna som vara samhéllen ar beroende av.
Fyra granser bedéms ha 6verskridits: klimat-
forandringar, forlust av biologisk mangfald,
forandrad markanvandning, férandrade bio-
geokemiska floden av kvédve och fosfor. Tva av
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granserna ar sa kallade ”core boundaries”: kli-
matférandringar och forlust av biologisk
mangfald. Att betydligt andra eller 6verskrida
nagon av dessa granser riskerar att driva jord-
systemet in i ett nytt tillstand.

PLANETENS
GRANSER

| DET HALLBARA SAMHALLET

Bild Iénad fran Save The Baltics men dr inspire-
rad av Stockholm Resilience Centre.
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Globala drivkrafters paverkan pa Vanersborg

Nedan redovisas hur en del av de globala driv-
krafterna paverkar var kommun pa olika satt.
Urbanisering och minskad befolkning pa lands-
bygden &r ett tydligt exempel pa detta.

Globaliseringen i Vanersborg

Paverkan och konkurrens fran olika delar av
varlden okar standigt. Det finns féretag i Va-
nersborgs kommun som arbetar med hela
varlden som marknad och i hogsta grad ar en
del i en global varld. De finns hdar men har inte
nagon marknad har. De ar inte pa nagot satt
unika i detta. Det ar viktigt att skapa ett bra
foretagsklimat i kommunen samt att som ort
vara attraktiv for de personer som verkar i fo-
retagen.

Urbaniseringen i Vanersborg

Aven lokalt sker det en urbanisering inom Vi-
nersborgs kommun. Befolkningen har under
en rad ar minskat i kommunens mindre tator-
ter.

Diagram: Tatortstillvaxt 1990-2010

Vanersborgs tatort har sedan 2010 haft en till-
vaxt pa ca 12 %. Tatorten har en dragnings-
kraft pa de mindre tatorterna. Det finns en
trend mot att den stadsndara landsbygden blir
mer attraktiv. Denna trend marks i omraden
norr om staden utmed Vanern genom dkade
huspriser. Stadsnara innebar ca 5-15 minuters
bilvag fran centrum och/eller Resecentrum.
Utmed Dalslandskusten 6kar nybyggnationen
samt permanentning av fritidshus.

For att starka centrum i Vanersborg ar det vik-
tigt att tatorten fortsatter vaxa. Detta ger okat
underlag for det som manniskor idag i storre
utstrackning efterfragar, bl.a. kultur i ett vi-
dare begrepp.

Tatortstillvaxt 1990-2010
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| kommunens mindre tatorter, Bralanda, Fran- defors har tappat ndrmare en femtedel av be-
defors och Vargon ar det ingen tillvaxt alls el- folkningen under denna period. Det kommer
ler stillastaende. Statistiken nedan redovisas att innebéara att den kommunala servicen kan
av SCB vart femte ar. Befolkningen i tatorterna paverkas. Denna férandring maste motas i god
Bralanda, Frandefors och Vargén har minskat tid. En styrka ar de goda kommunikationerna
med 16, 18 respektive 4 % sedan 1990. Fran- forbi de tva tatorterna i Dalsland.

Diagram: Befolkningsutveckling i tdtorter (Bralanda, Frindefors respektive Vargén) 1990 - 2010

Befolkningsutveckling Bralanda

1990-2010 Befolkningsutveckling Vargon

1990-2010

. R F

Befolkningsutveckling Frandefors
1990-2010

Att behalla befolkningen och att fa tator-
ten/kommunen att fortsatta vixa kommer att
vara den storsta utmaningen under de kom-
mande 10 aren. Den 6kade urbaniseringen in-
nebar dven en tuff utmaning for handeln i ta-
torten Vanersborg. Konkurrensen fran narbe-
lagna kdpcentra ar stor. Dessutom 6kar kon-
kurrensen fran Goéteborg da restiden kortats
vasentligt samtidigt som ocksa utbudet byggts
ut kraftigt.

1990 1995 2000 2005 2010

Fortsatt urbanisering urholkar underlag for service i kommunens mindre tatorter.
Bostader kommer inte fram tillrackligt snabbt i tatorten.

En utbyggd handel i vara grannstader ar ett hot mot vart centrum.

Erbjuda bostader i mycket attraktiva lagen nara vatten och centrum. Detta ar en mojlighet
som bor ges hogsta prioritet under de kommande aren.

Vara bostadspriser ar konkurrenskraftiga jamfort med vara grannkommuners.

Vart centrum har stora kvaliteter som maste tas tillvara. Fortsatta att utveckla den “lilla
staden” och kultur som framgangsfaktorer i ett vidare begrepp.

Forbattrad tillvaxt av centralorten ar avgérande for att antalet invanare ska oka i kommu-
nen.
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Individualisering i Vanersborg

Vi har sett tydliga tendenser inte bara i Va-
nersborg utan dven i manga andra kommuner
— onskemal om dialog i viktiga samhallsfragor.
Tidningar, radio och sociala medier fangar
shabbt upp fragor och driver dessa. Dialogen
kring vara skolor, nya bostadsomraden (ge-
nom arbetet med Oversiktsplanen m.m.) &r
exempel pa en férandring i vart samhille. Idag
"racker det inte” att rosta fram vara represen-
tanter en gang vart fjarde ar. Det krdvs mer an
sa, genom bland annat sociala medier.

Teknikutvecklingen i Vanersborg
Det ar viktigt att attrahera manniskor att flytta
till Vanersborg. Med bra tekniklésningar un-
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derlattas t.ex. distansarbete. Finns dessa 16s-
ningar underlattas etableringen av féretag i
nya branscher till var kommun. En viktig at-
traktionskraft ar enligt erfarenhet fran Malar-
dalen, mycket goda kommunikationer, bra bo-
stader vattenndra samt ett livligt centrum
med ett stort utbud av kultur i vid mening, allt
fran ett flertal idrottsféreningar till musik. Mil-
joteknik ar ett omrade med stor potential for
framtiden. Utbyggnad av fiber efterfragas i
snabb takt och ar ndgot som kommunen har
att forhalla sig till. Kommunen har under 2015
antagit en fiberstrategi, las mer under avsnit-
tet Bebyggelse och infrastruktur.

Okad betydelse av sociala medier fér kommunikation gér det svarare att fatta langsiktiga
politiska beslut. Fragor i nuet dominerar.

Genom att utveckla metoder for dialog kan kommunen uppfattas som lyhérd och 6ppen
for asikter fran berorda medborgare i storre utstrackning.

Klimat och energi i Vanersborg
Klimatstrategi for Vastra Gotalandsregionen
sager att “2030 dr den vistsvenska ekonomin
inte ldngre beroende av fossil energi och med-
borgarna och ndringslivet har en trygg och
langsiktigt hdllbar energiférsérjning. Boende,
transporter och produktion savél som kon-
sumtion av varor och tjénster ér resurssndla,
energieffektiva och baserade pa férnybar
energi.” Det arbete som Vastra Gotalandsreg-
ionen startat utifran klimatstrategin har som
syfte att ge effektiva person- och godstrans-
porter, energieffektiva boenden, stérre andel
alternativa drivmedel och effektivare fordon,
Okad produktion av energi fran jord, skog, sol,
vind och vagkraft samt slutligen genom livsstil,
konsumentmakt och producentansvar for-
andra konsumtionen sa den blir mer hallbar.
Verktygen for att na malen ar genom offentlig
upphandling, regional och kommunal plane-
ring, agardirektiv till bolag och forvaltningar,
privata och offentliga investeringar, utbildning
for att 6ka kunskapen hos nyckelaktérer samt
paverkan gentemot nationella och internat-
ionella beslutsfattare.

SMHI:s klimatscenarier for Sverige har brutits
ner till lansvisa klimatanalyser som beskriver
dagens och framtidens klimat. Rapporten
"Framtidsklimat i Vastra Gotalands lan” be-
handlar temperatur, nederbord, tillrinning och
markfuktighet men dven scenarier kring lag
vattentillgang, kyl- och varmebehov.

Temperaturen i Vastra Gotalands lan beraknas
O0ka med 3-5 grader fore sekelskiftet och anta-
let varma dagar blir fler. | sémsta fall kan 18
dagar i foljd med dygnsmedeltemperaturer pa
over 20°C bli vardag i slutet av seklet, idag ar
det 4-6 sa varma dagar. Detta stéller krav pa
bland annat dldreboendens mojlighet att halla
nere inomhustemperaturen under sommaren.
Forskolor och i viss man skolor behéver kunna
erbjuda skugga pa skolgardar. For bade skolor
och arbetsplatser kan behovet av kylning som-
martid 6ka med hogre energiférbrukning som
foljd om inte skuggning av fasader eller annan
teknik anvands for att fa ett acceptabelt inom-
husklimat.
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Arsmedelnederborden vantas 6ka med 10-25
% och det ar under vintern som den mesta ne-
derbérden kommer. Varfloderna kommer till
stor del férsvinna medan sommarsasongen
vantas bli langre med hogre varme och torka.
For lantbruk med sandjordar innebar langre
perioder med torr vaderlek risk for minskande
skordar men samtidigt forlangs vegetations-
perioden med 1-3 manader. For skogsbruket
innebar det en 6kad risk for skogsbrander men
ocksa langre vaxtsasong.
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Vintertid da nederbérden kommer, stélls be-
tydligt hogre krav pa dagvattenhantering och
avloppsnat. | orter med storre hojdskillnader
finns risk for skador pa vagar och annan infra-
struktur pa grund av tidvis mycket stora vat-
tenmangder. Vid planlaggning av orter och in-
frastruktur maste vi ha beredskap och plane-
ring for hur extrema vattenfléden och vatten-
ansamlingar i sankor ska hanteras.
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Migration

Flyktingstrommarna i varlden har dkat p.g.a.
konflikter och fattigdom. Flera tusen vuxna,
familjer och ensamkommande barn och ung-
domar soker nu asyl i Sverige varje vecka. De
flesta flyr fran krig och svara forhallanden i Sy-
rien, Afghanistan, Irak och Eritrea. Staten an-
svarar for asyl- och flyktingmottagandet i Sve-
rige, men mycket av det konkreta arbetet sker
i kommuner och landsting. Vanersborg ar en
av landets kommuner som tar emot manga
flyktingar.

Varlden

Det finns 60 miljoner manniskor i varlden som
ar flyktingar eller lever i flyktingliknande situ-
ationer, en situation som inte skadats sedan
andra varldskriget. 86 procent, eller 52 miljo-
ner, av alla flyktingar uppehaller sig i utveckl-
ingslander och 2014 uppehdll sig flest flyk-
tingar i Turkiet. Sett till antal flyktingar per

1 000 invanare hade Libanon flest flyktingar
och Sverige 1ag da pa 9:e plats.

Antal flyktingar per 1000 invanare 2014
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De lander varifran flest tvingats fly ar Syrien,
Afghanistan och Somalia. Var femte flykting
2014 var fran Syrien. Av varldens 60 miljoner
flyktingar ar 20 miljoner konventionsflyk-
tingar, och ungefar 38 miljoner internflyk-
tingar, med andra ord méanniskor som ar pa
flykt inom sitt eget lands granser.
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FN:s sakerhetsrad antog den 2015-12-19 en
resolution som ska staka ut en vag for en
fredsprocess i Syrien. Vilken inverkan detta
har pa flyktingsituationen ar mycket svarbe-
domt i detta lage. 2014 atervdnde runt 126
800 flyktingar till sina ursprungslander, den
lagsta siffran sedan 1983.

Sverige

Trots stora historiska variationer i antalet som
har migrerat till och fran Sverige ar den over-
gripande trenden tydlig. Sverige har under de
senaste 150 dren gatt fran att vara ett ut-
vandringsland till att vara ett invandrings-
land. Vissa perioder utmarker sig speciellt da
in- och utvandring har haft sarskilt stor bety-
delse for Sveriges befolkningsutveckling. Mot
slutet av 60-talet var arbetskraftsinvandringen
stor och den storsta andelen kom fran Finland.
Mellan aren 1850 och 1910 utvandrade nastan
var femte svensk till Amerika, och 1992 ut-
markte sig lange som aret med flest antal asyl-
sokningar, 84 000, da framst beroende pa kri-
gen pa Balkan.

De senaste aren har antalet asylsékande okat
ytterligare. Ser man till invandringen intraf-
fade en topp ar 1994 och sedan 2006 har an-
talet invandringar legat pa 100 000 arligen, se
diagram nedan. 2014 blev Sveriges storsta in-
vandringsar nagonsin och detta berodde
framst pa en stor 6kning av antalet asylso-
kande flyktingar fran kriget i Syrien. Prognoser
pekar pa att det okar ytterligare under 2015.

Den vanligaste typen av uppehallstillstand
som beviljades 2014 var for personer som
kom som anhorig till nagon i Sverige, cirka 38
procent av de uppehallstillstand som utfarda-
des under aret var i den kategorin. Nastan en
tredjedel av alla som fick uppehallstillstand
fick det av asylskal, och drygt 14 procent fick
det av arbetsmarknadsskal.
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Invandringar och utvandringar i Sverige 1980 - 2014
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Beviljade uppehalistilistand och registrerade
uppehalisratter 2014
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Flyktingkrisen i Syrien har gjort att antalet
personer som sokt asyl i Sverige ar pa histo-
riskt h6ga nivaer. Under 2015 ansokte ca

163 000 personer om asyl i Sverige, vilket ar
nastan dubbelt som manga som under samma
period férra aret. Antalet ensamkommande

Diagram: Antal asyls6kande 2010-2015
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barn och ungdomar har 6kat drastiskt. Under
2015 har ca 35 000 ensamkommande barn
och ungdomar sokt asyl i Sverige att jamforas
med ca 7 000 totalt fér hela 2014. Merparten
kom fran Afghanistan, Syrien, Eritrea och So-
malia.
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Diagram: Antal asyls6kande, ensamkommande barn 2004-2015
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Under hésten 2015 har rekordmanga manni-
skor sokt skydd i Sverige men den senaste ti-
den har antalet asylsokande minskat — dven
om det fortfarande ar mycket hoga siffror hi-
storiskt sett. Orsaken till minskningen ar
framst att farre manniskor pa flykt tar sig till
EU, enligt Migrationsverkets omvarldsenhet.
Om Sveriges mer strikta gransregler paverkar
antalet ar for tidigt att sdga. Det enda vi kan
vara sdkra pa ar att framtidens volymer &r
mycket osdkra.

EU migranter

EU-medborgare har ratt att arbeta, studera el-
ler bo i Sverige utan uppehallstillstand, det
kallas uppehallsratt. | Sverige far man dock
inte vistas langre an tre manader utan uppe-
hallstillstand. Ratten till fri rorlighet har pa se-
nare ar anvants av de nyaste medlemmarnas
medborgare, fran Bulgarien och Rumanien.
Enligt en undersokning fran Socialstyrelsen har
de flesta inte haft som huvudsyfte att sdka ar-
bete, utan forsorjer sig genom att tigga. Det
innebar att deras ratt att uppehalla sig i Sve-
rige stracker sig till hogst tre manader. Perso-
ner har ratt till akuta insatser om behov upp-
star, och far da vanda sig till socialtjansten i
vistelsekommunen. Kommunen ar skyldig att
[amna bistand om personen anséker om bi-
stand och behovet inte kan tillgodoses pa an-
nat satt.

Kommunerna

Kommunernas ansvar for asylsékande
Asylsokande har ratt till allman forskola och
skola men de har inte skolplikt. Kommunerna
ansvarar fér ensamkommande asylsékande
barn och ungdomars mottagande, boende och
omvardnad samt for sociala insatser till barn
och unga (barn som far illa). Ofta utser kom-
munen god man for uppdraget. Asylsdkande
har inte ratt till ekonomiskt bistand.

Kommunernas ansvar for personer med up-
pehalistillstand

Kommunerna ansvarar for att se till att nyan-
landa personer erbjuds praktisk hjalp i sam-
band med bosattning samt ansvarar for mot-
tagande och bostadsforsorjning. Kommunen
ansvarar for SFl, (3ven for boenden pa flyk-
tingforlaggning med permanent uppehallstill-
stand) samhallsorientering och annan vuxen-
utbildning. Kommunen ska ocksa betala ut for-
sorjningsstod i vantan pa att personen fatt sin
etableringsersattning (fran Arbetsfor-
medlingen/Forsakringskassan) och fér de som
inte kan delta i etableringsinsatser pa grund av
sjukdom.

Kommunen ansvarar for skola, férskoleverk-
samhet, barnomsorg och andra insatser for
barn och ungdomar. Nyanlanda barn har ratt
till forskola pa samma villkor som 6vriga barn.
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De som deltar i etableringsinsatser ar likstallda
med arbetande och studerande. Barn som ar
bosatta i Sverige har skolplikt for grundskola.

EU migranter

Akut heml6sa EU- migranter har blivit all mer
synliga i landet. En del av dem tillbringar
storre delen av sin tid i det offentliga rummet
och forsorjer sig genom tiggeri och gatumusi-
cerande medan andra ar mer osynliga i sitt so-
kande efter forsorjning. Dessa personers brist
pa egen forsorjning och en etablerad praxis att
bistandsinsatserna begransas till att avhjalpa
nodsituationer leder till en forandrad hemlos-
het i Sverige. En slutsats fran kartlaggningen ar
att de hemldsa EU-migranternas livssituation
ar mycket utsatt. Det ar darfor angelaget att
synliggbra deras livsvillkor och behov.

For personer som vistas i Sverige finns inga
undantag nar det galler hur socialtjanstlagen
(2001:453) ska tillampas. Det innebar att en
ansOGkan om bistand fran en person som sak-
nar hemvist i landet maste provas av den kom-
mun dar personer vistas. Detta foljer av 2 kap.
1 § socialtjanstlagen, som anger att varje kom-
mun ansvarar for socialtjansten inom sitt om-
rade, och att varje kommun har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den
hjalp som de behover.

Ekonomi

Kommunerna har rétt till statlig ersattning for
asylsokande och for personer som beviljats
uppehallstillstand i Sverige som flykting eller
som anhorig. En del ersattningar betalas ut
automatiskt fran staten till kommunerna och
en del ar atersokningsbara. Vissa ersattningar
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kan anvandas under flera ar och vissa avser
kommunens innevarande budgetar. Enligt Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) erséatts
inte kommunerna fullt ut for alla kostnader.

Under hosten 2015 fattade riksdagen beslut
att ge kommunsektorn 9,8 miljarder kronor i
form av ett tillfalligt stod for flyktingmottagan-
det. Beloppet kommer att utbetalas under
2015 och far nyttjas dven under 2016.

Vanersborg

Under andra halvan av 2015 6kade antalet im-
migranter kraftigt. | Vanersborg finns flera
asylboenden, bl.a. ett av Sveriges storsta. Mi-
grationsverket har avtal med ett antal privata
aktoérer som pa olika satt bedriver flyktingbo-
ende i Vanersborg. Det innebar ocksa att
manga ensamkommande barn och ungdomar
anvisas fran Migrationsverket till Vanersborgs
kommun da de redan har anhoriga har. For
narvarande kommer ca 4-5 barn och ungdo-
mar per vecka och det totala antalet under
2015 var 155 stycken. Kommunen har det di-
rekta ansvaret for dem, t.ex. att ordna bo-
ende, gode man, skola och omsorg.

Sammantaget staller flyktingmottagande stora
krav pa kommunens organisation i allt fran ett
vardigt mottagande till att klara kraven pa re-
krytering av personal, gode man, undervis-
ning, sysselsattning och bostader. Det kravs till
exempel en vardnadshavare alternativt en god
man for att en elev ska kunna starta sin skol-
gang och Vanersborgs kommun har haft svart
att rekrytera gode man i paritet med de behov
som foreligger.
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Antal kommunmottagna personer i Vinersborg i olika dldersgrupper aren 2013, 2014, 2015
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Kommunmottagna betyder att kommunen har tagit emot flyktingar och andra skyddsbeh6évande, samt deras

anhoriga oavsett, om det finns en 6verenskommelse med Lansstyrelsen eller inte.

Antalet kommunmottagna i Vanersborg 6kade
dramatiskt under 2014 och har fortsatt att oka
dven under 2015. Enligt migrationsverkets sta-
tistik tog kommunen emot sammanlagt 345
kommunplacerade nysvenskar under 2015.
Det ar en 6kning med 42 personer jamfort
med 2014. Jamfoért med 2013 ar det en 6kning
med 210 personer. | dldersgruppen 0-17 ar in-
gar dven ensamkommande barn och ungdo-
mar.

Invanarantalet i Vanersborgs kommun har
Okat de senaste aren vilket framfor allt beror
pa invandring. De nyanldnda ar till storsta de-
len barn, ungdomar, samt vuxna i arbetsfor al-
der vilket kan komma att paverka den demo-
grafiska fordelningen i befolkningen och Va-
nersborgs befolkning foryngrar sig.

Eu migranter

| Vénersborg férekommer precis som i de
flesta andra kommuner heml&sa eu-migran-
ter. Det finns ingen kartlaggning om omfatt-
ningen. EU-migranter som finns i Vanersborg
har sina rattigheter reglerade i socialtjanstla-
gen.

Arbetet i kommunen och nya organisationer
For att kunna ta emot de nyanlanda pa ett bra
satt har det i den kommunala organisationen
skapats tillfalligt nya organisationer. Dessa ar-
betar med att t.ex. [6sa boendefragan for en-
samkommande barn och ungdomar och ta
emot elever som ska slussas vidare till respek-
tive skola (via mottagningsenheten Valkoms-
ten). Den stora tillstrdmningen av elever inne-
bar stora utmaningar nar det galler mojlig-
heten att rekrytera behorig personal samt att
tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler. Flertalet
av grundskolorna ar i dagslaget mycket trang-
bodda och elever i forberedelseklass skjutsas
till exempel via linjetrafik fran centrala Vaners-
borg till Frandefors, vilket bidrar till 6kade
skolskjutskostnader.

Trycket pa socialférvaltningen dr mycket stort
nar det galler rekrytering av personal till bo-
ende fér ensamkommande barn och ungdo-
mar samt att hitta bostader till dessa. Detta
omfattande arbete som i forsta hand paverkar
IFO (individ- och familjeomsorgen) maste ske
parallellt med det ordinarie arbetet vilket le-
der till svarigheter att klara det lagstadgade
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kravet gallande t.ex. utredningar. Kommunen | Vanersborg finns det stora behov av gode
har upprattat en ny enhet for flyktingmotta- man. Dessa har till uppgift att stédja och re-
gande, sektionen for nyanlanda. Verksam- presentera ensamkommande barn och ungdo-
heten fordandras kontinuerligt da trycket pa mar i olika fragor, bl.a. i kontakt med myndig-
verksamheten 6kat framforallt fr.o.m. hésten heter.

2015. Har ingar ocksa mottagande av ensam-
kommande barn och ungdomar och den myn-
dighetsutovning som kommunen ansvarar for.
Det kan galla utredningar t.ex. om boende i
egen regi eller i HVB-hem. Kommunen lagger

Den storsta utmaningen for de som vill bo-
satta sig permanent i kommunen ar bostader.
Produktionen av nya bostader behover 6ka for
att mota det 6kade behovet.

mycket arbete pa att hitta boenden fér en- Ideellt arbete

samkommande barn och ungdomar. Hittills | kommunen engagerar sig manga ideellt fér
har boenden kunnat ordnas dels i egen regi att hjalpa flyktingar bl.a. genom olika fére-
och dels i familjehem. ningar. Pa Restad gard har dven de asyls6-

kande sjdlva byggt upp en organisation som
framjar integration och hjalper manniskor
med exempelvis jobbcoaching, aktiviteter for
spraktraning, Roda korset har startat ett trau-
macenter. Detta har ocksa uppmarksammats
pa nationell niva med besdk av bade ministrar
och kungahus.

Att undvika konflikter mellan exempelvis en-
samkommande barn och ungdomar med olika
bakgrund och upplevelser ar en viktig uppgift
pa kort sikt. Pa langre sikt ar det viktigt att fo-
rebygga social oro mellan olika grupper aven
mellan olika etniciteter.

Ordforklaringar:

Asyl: Ett uppehallstillstand som en utlandsk medborgare har fatt eftersom han eller hon ar flykting enligt utlan-
ningslagen.

Asyls6kande: En utlandsk medborgare som tagit sig till Sverige och begart skydd, men som dnnu inte fatt sin anso-
kan slutligt prévad av Migrationsverket och/eller migrationsdomstol.

Ensamkommande barn: Asylsokande barn eller ungdomar under 18 ar som kommer till Sverige utan foraldrar eller
annan vardnadshavare.

Flykting: Utlanning som har ansékt om asyl och fatt uppehallstillstand i Sverige av flyktingskal, se Geneve-konvent-
ionen. Jamfor dven med Asylsokande, Kvotflykting och Skyddsbehdvande.

God man: En person som ska ta tillvara ett barns intressen om foraldrarna sjalva inte kan gora det. Det ar kommu-
nen som utser god man.

Kvotflykting: Utlandsk medborgare som fore resan till Sverige fatt uppehallstillstand inom den flyktingkvot som re-
geringen faststallt. Resan hit organiseras och betalas av Migrationsverket.

Migration: Personers rorelse mellan lander, dvs. in- och utflyttning. Ordet migration ar ett samlingsnamn fér emi-
gration (utvandring) och immigration (invandring).

Svenska for invandrare, sfi: Grundlaggande svenskundervisning

Uppehalisratt: Medborgare i EU/EES-landerna har ratt att uppehalla sig i medlemsstaterna pa ungefar

samma villkor som landets egna medborgare.

Uppehalistillstand, UT: En utldndsk medborgare som vill stanna i Sverige mer dn tre manader maste ha up-
pehallstillstand (galler inte EU/EES-medborgare och deras anhoriga). Kan vara tidsbegransat eller perma-

nent.

Omvarldsanalys 2017-2019 — Globala drivkrafter/Migration



24

Utmaningar och mojligheter

Det finns bade majligheter och utmaningar kunna forklara hela processen i flyktingkedjan
med stort flyktingmottagande. Initialt ar det fran hemorten t.ex. Aleppo till dess att en

latt att fokusera pa utmaningarna men det ar asylsdékande i Vanersborg kan fa bostad, ar-
ocksa viktigt att se mojligheterna, inte minst bete och leva ett liv som sjalvforsérjande “ny-
pa lang sikt. Att pa ett kommunikativt satt svenskar” ar av stor vikt.

Mojligheter

Nya kontakter, sprakliga och kulturella lankar till andra lander, kan vara av betydelse
bl.a. for foretag som vill bygga upp internationella relationer.

Arbetskraft tillfors kommunen.

Vi tillférs ny kunskap. Erfarenheter och tankesatt fran andra lander kan ge goda forut-
sattningar for innovation och utvecklingsarbete.

Vi tillférs helt andra traditioner av smaféretagande som kan bidra till att vi snabbare ut-
vecklas till en hallbar kommun.

Vi skapar forutsattningar att bredda var kultur som starker var kommun och attraherar
fler att flytta hit. Vi skapar forutsattningar for ett 6ppet och tolerant samhalle vilket at-
traherar yngre manniskor att flytta hit.

Genom invandring har Vanersborg fatt en befolkningsékning i niva med malet i 6ver-
siktsplanen 2006.

Utmaningar

Takten pa bostadsbyggandet behdver 6ka.

Det ar stort behov av personal inom flera verksamhetsomraden. Det ar svart att rekry-
tera da det ar stor konkurrens mellan kommunerna.

| vissa delar av kommunen rader det brist pa plats i skolor och férskolor.

Det ar viktigt att de nyanlanda sa snart som mojligt kan lara sig svenska.

Kommunikation och kunskap ar viktigt for att férebygga social oro mellan olika grupper.
Att fa en spridning av de som etablerar sig i Vanersborg, till alla delar av kommunen, i en-
lighet med var vision samt for att framja integrationen.

Etablering pa arbetsmarknaden &r en viktig del i integrationen.

Att planera val blir viktigt sa att dyra I6sningar undviks da vi inte vet idag hur manga som
etablerar sig i kommunen.

Att tillse utbildningsbehov bade vad galler SFI ovh vidare utbildning inom grund-, yrkes-
och gymnasieskola.
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Befolkningsprognos

Under hosten 2015 bestalldes en ny befolk-
ningsprognos. Den grundar sig pa en 6kning av
bostadsbyggandet i kommunen som férvantas
leda till dels omflyttningar och dels inflytt-
ningar vilket i sin tur férvantas leda till ett vax-
ande invanarantal. En av de svara faktorerna
att ta hansyn till ar effekterna av flyktingbo-
ende i kommunen. Hur manga av de med per-
manent uppehallstillstand véljer att bo kvar i
Véanersborg. Detta paverkas sjalvklart av bo-
stadssituationen. Prognosen som gjordes 2014
har visat sig ha god traffsakerhet.

Under innevarande ar har befolkningen i Va-
nersborgs kommun vaxt kraftigt och var i ok-
tober drygt 38 200 invanare fran att ha legat
runt 37 000 invanare i flera ar. Flyktingstrom-
mar fran framst Syrien star bakom den mesta
okningen da de ganska omgaende far perma-
nent uppehallstillstand. Fram till dess att de
valt bostadsort dr de Vanersborgare. For nar-
varande uppgar de till ca 300 personer som
bor pa Restad med permanent uppehallstill-
stand. Fran regionen och 6vriga landet har vi
ett negativt flyttnetto. Den stora utmaningen
ar bostader.

Tillskottet till bostadsmarknaden 6kar genom
nya bostader vid Quality, Roddaregatan, samt
under 2015 vid gamla Kéllshagen men for att
klara behoven behovs betydligt fler bostader.
Pa Cypressen paborjas byggnation av hyresrat-
ter 2016.

Vanersborg 2015 - 2026 Prognos for
framtiden

Den nya befolkningsprognosen forutsatter ett
bostadsbyggande som leder till en inflyttning
och darmed ett 6kat invanarantal. Dessutom
forsoker prognosen ta hansyn till flykting-
strommar. Detta har varit svart att prognosti-
sera. Prognosen ar indelad i tva delar, en total-
prognos samt en delomradesprognos framta-
gen till och med ar 2018.

Prognosen visar en 6kning av befolkningen
med ca 3 500 invanare fram till ar 2026. Da
prognosen bland annat grundar sig pa ett visst
bostadsbyggande forutsatts att byggandet av
bostdder i Vanersborg tar fart. Prognosens be-
folkningsdkning motsvarar ett bostadsbehov
pa ca 140 bostader per ar. | detta ar ingen
hansyn tagen till hushallssplittring.

Befolkning
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Arets prognos ar osiker da befolkningstillvax-
ten till stor del avgors av boende pa Restad
gard och i andra flyktingboenden med perma-
nent uppehallstillstand. Var véljer de att bo-
satta sig?

Nedan visas befolkningsutvecklingen sedan
1970 samt prognos for de kommande aren.
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Den stora forandringen i borjan av 70-talet
hanger ihop med kommunsammanslagningen.
Det marks dven tydligt att befolkningen legat
ganska konstant mellan 2002 till 2012. Peri-
oden 2012 — 2015 (tredje kvartalet) innebar
for Vanersborgs del kraftiga befolkningsok-
ningar, fran 36 960 till 38 149 d.v.s. med nar-
mare 1 200 personer.

Vanersborgs befolkning
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Tabell: Befolkningsférandringar i olika aldersintervall 2014-2026

Alder 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Foréandring
0-4 2231 2235 2258 2324 2384 2390 2421 2442 2456 2465 2470 2471 2469 11%
5-9 2265 2355 2409 2437 2464 2520 2515 2536 2577 2610 2614 2641 2658 17%
10-14 2104 2176 2235 2324 2395 2462 2536 2585 2601 2615 2664 2660 2679 27%
15-19 2192 2139 2151 2173 2222 2248 2302 2350 2418 2472 2526 2589 2628 20%
20-24 2345 2324 2290 2292 2286 2231 2190 2188 2184 2202 2216 2246 2271 -3%
25-29 2121 2224 2243 2344 2380 2356 2335 2314 2289 2265 2242 2225 2225 5%
30-34 1926 1957 2014 2051 2158 2226 2283 2297 2341 2337 2322 2309 2300 19%
35-39 2034 2060 2074 208 2113 2154 2168 2209 2220 2280 2326 2370 2381 17%
40-44 2351 2293 2252 2240 2227 2194 2211 2222 2222 2231 2265 2276 2309 2%
45-49 2769 2697 2599 2521 2502 2484 2430 2396 2374 2353 2325 2340 2349 -15%
50-54 2483 2599 2755 2862 2846 2808 2743 2659 2583 2558 2543 2496 2467 -1%
55-59 2400 2423 2426 2392 2487 2546 2645 2783 2869 2847 2815 2759 2686 12%
60-64 2318 2301 2288 2369 2358 2390 2410 2415 2380 2457 2510 2599 2721 17%
65-69 2461 2405 2349 2310 2295 2275 2260 2250 2319 2305 2335 2355 2362 -4%
70-74 2088 2192 2283 2319 2336 2316 2268 2223 2183 2174 2159 2148 2141 3%
75-79 1571 1617 1651 1718 1825 1878 1971 2052 2084 2098 2084 2048 2012 28%
80-84 1126 1159 1160 1191 1189 1259 1300 1330 1387 1474 1522 1604 1669 48%
85-89 707 700 722 716 730 743 767 773 797 797 848 880 902 28%
90-94 323 312 302 318 320 316 314 327 329 338 345 358 363 12%
95-99 69 82 83 83 81 77 76 74 79 80 79 79 83 20%
100-w 6 5 5 5 7 8 10 9 9 9 9 9 9 50%
Summa 37890 38254 38550 39077 39606 39880 40157 40433 40705 40968 41219 41458 41683 10%

Tabellen visar forandringar i olika aldersinter-
vall. Den férvdntade bostadsproduktionen le-
der till inflyttning vilket paverkar att framfor-
allt antalet barn, ungdomar och férvarvsarbe-
tande forvantas oka. Vi vet idag att nya bosta-
der pa kvarteret Krégaren (vid Quality hotell)
byggs vilket frigor villor. | Hagaparken byggs
radhus och 2016 pabdrjas byggnation av hy-
resratter i kvarteret Cypressen. Vad kommu-
nen saknar ar smahustomter samt hyresratter.
For narvarande finns inga lediga villatomter i
centralorten.

Effekter av detta avspeglas i prognosen som
visar ett 6kat antal barn och ungdomar i al-
dern 0-14 ar. Gruppen 6ver 80 ar 6kar men
detta ar kunskap vi har sedan tidigare och
starker bara bilden av de férandringar vi kan
forvanta oss inom dessa aldrar. Nagot trend-
brott ses inte under prognosperioden.

En viktig aspekt som en prognos inte kan ta
hansyn till ar konjunkturférandringar som sker

snabbt. En hog arbetsloshet paverkar var kom-
mun. Den storsta risken ar utflyttning medan
det inte ar sdkert att inflyttningen paverkas da
de som soker sig hit antingen har jobb hér el-
ler valjer att pendla till annan ort och ser for-
delar med ett boende i var kommun. Progno-
sen arbetas om varje ar for att vara sa uppda-
terad som mojligt. Var ambition med nya bo-
stadsomraden é&r att bade kunna erbjuda kom-
munens invanare alternativ till sin nuvarande
bostad och att fa de som har férsorjning att
valja att flytta hit for de varden kommunen
kan erbjuda.

Ett av arets problem har varit att prognosti-
sera med tanke pa effekterna av vara asylbo-
enden och den anhérighetsinvandring detta
medfor vilket beskrivits ovan.

Med forbattrad infrastruktur och omflytt-
ningar inom staden genom nybyggnation pa-
verkas saval befolkningens storlek som var be-
folkningssammansattning och sjalvklart maste
vi planera for detta.
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Diagram: Prognos for befolkningsutveckling
av barn och ungdomar i olika aldrar

Befolkningsutveckling yngre
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Diagrammet visar foljande:

Antalet fédda barn ar i stort sett konstant
under prognosperioden.

Antalet 1-5 aringar 6kar med ca 10 % vilket
motsvarar drygt 200 barn.

Antalet 6-9-aringar 6kar under prognospe-
rioden med ca 15 % eller drygt 200 barn.
Antalet ungdomar i aldern 10-12 ar 6kar
med ca 20 % eller ca 300 personer.
Antalet ungdomar i gymnasiealder 6kar
med ca 20 % vilket motsvarar drygt 300
ungdomar.

Forandringarna paverkar bade forskole-
och skolverksamheten.
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Diagram: Prognos for befolkningsutveckl-
ing av dldre
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Diagrammet visar foljande:

Fordndringen i de aldre aldersintervallen
star for den absolut storsta 6kningen i pro-
gnosen.

Bland de dldsta (+90) sker en 6kning med
cirka 15 % fram till 2023 och for de som ar
80-84 ar ar 6kningen ca 40 %.

Denna 6kning &r pa intet satt unik for Vaners-
borgs kommun. Denna férandring ar en utma-
ning att klara.
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Befolkningspyramid 2014 jamfért med 2026

50

Bilden visar férandringar i befolkningens sam-
mansattning. De underliggande filten avser ar
2026. | pyramiden syns tydligt 6kningen av an-
talet i de dldre grupperna och en minskning av
deialdern 20-30 ar, d.v.s. delar av de i for-
varvsarbetande alder.
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Befolkningsprognosen pekar pa en positiv ut-
veckling av kommunen som helhet de kom-
mande aren, men det finns skillnader mellan
de olika kommundelarna. Utmaningen ar att
omsatta de detaljplaner som finns till konkreta
bostadsprojekt. Lyckas inte detta de kom-
mande aren kan vi i stallet férvanta oss en
stagnation av befolkningen i kommunen.
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Diagram: Befolkningsutveckling i kommunens forsamlingar
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Diagrammen visar Bralanda, Frandefors, Va- ningsutveckling. Utbyggnaden vid Vanerkus-
nersborgs och Vastra Tunhems férsamlingar ten bidrar till att landsbygden 6kar sin befolk-
och dess befolkningsutveckling. (Férsamlingar ning nagot. En orsak kan vara att fler perma-
enligt SCB:s definition, vilket till exempel inne- nentar sina fritidshus samt bygger nya hus da
béar att i Bralandas forsamling ingar dven forutsattningar for detta har skapats genom
Gestads och Sundals-Ryrs forsamlingar.) utbyggnad av VA utmed Vanerkusten och da
o e ) framfor allt i Stigsberget, Basingebo och Sjung-
Till skillnad fran forra arets befolkningspro- Sjung

gnos visar samtliga diagram en positiv befolk-

Befolkningen i Vanersborg dkar bade i tatorterna och pa landsbygden
Med utbyggt VA utmed Vanerkusten finns férutsattningar for fler aretruntboende utmed Va-
nerkusten (Frandefors).

Fler boende kan behalla ett underlag for skolorna i Dalslandsdelen om de boende inte valjer
skolorna i Vanersborgs tatort.
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Skolomraden

Utmaningen de kommande aren ar inom de
skolomraden déar det sker stora befolknings-
forandringar. Detta galler i omraden med sa-
val vikande som 6kande befolkningsunderlag.
Omraden som t.ex. Katrinedal har fran 6kning
ar fran ar andrats till ett vikande underlag pa
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Blasut skola. Detta ar logiskt med tanke pa att
barnen fran Katrinedal borjar bli dldre. Fordel-
ningen mellan skolorna pa Blasut/Oxnered har
ocksa betydelse liksom att Botered byggs ut.
Mariedal visar pa ett 6kande underlag och i
centrala staden ar 6kningen kraftig.

Diagram: Befolkningsutveckling 0-6 ar i olika delar av kommunen
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Diagrammet ovan visar att det inte bara ar pa
landsbygden som det sker forandringar i be-
folkningen utan aven i centralorten. Ovan vi-
sas hur 0-6 aringar forandras under prognos-
perioden pa Mariedal, Blasut, Onsj6 och cen-
trala staden.
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| prognosen ar det inlagt en viss nybyggnation
utmed Vanerkusten till f6ljd av utbyggnad av
VA-system. Det troliga ar dock att den bygg-
nation som sker byggs pa ca 10 minuters av-
stand med bil fran centrala Vanersborg “pa
landet men stadsnara”- Da skolvalet &r fritt ar
det svart att bedoma vart eleverna soker sig.
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Den storsta forandringen inom skolan har varit
nedgangen av antalet gymnasieungdomar. Se-
dan nagra ar har vi passerat botten och un-
derlaget 6kar fram till 2026.

Diagram: Befolkningsutveckling av antalet gymnasieungdomar 2014-2026
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Ekonomiska forutsattningar

Har presenteras en lagesrapport om hur eko-
nomin ser ut idag, men ocksa en bedéomning
om hur det kan tdnkas se ut de ndrmaste aren
-ivarlden, i Sverige, i de svenska kommunerna
och slutligen i Vanersborgs kommun. Dessu-
tom fors en diskussion om Vanersborgs kom-
mun har en god eller dalig ekonomi, vilket
askadliggors i fyra diagram.

Ekonomin i varlden

SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) skri-
ver i sin ekonomirapport fran oktober 2015 att
den internationella dterhdmtningen har, totalt
sett, varit relativt trog. Ett undantag ar USA
dar ekonomin vaxer i hygglig takt och dar ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden har varit
stark. Ocksa i Storbritannien och Tyskland ut-
vecklas arbetsmarknaden starkt. Pa andra hall
i Europa har det gatt vasentligt trogare. | till-
vaxtlander som Ryssland och Brasilien ar ut-
vecklingen mycket svag. Aven i Kina gnisslar
det betankligt vilket visar sig i fallande kurser
pa den kinesiska borsen.

Laga priser pa olja och gas har ocksa en nega-
tiv inverkan pa vara grannlander. For Norge,
som ar en betydande exportor av olja och gas,
dras nu offshoreinvesteringar ner vasentligt.
Finland paverkas indirekt genom den svaga ut-
vecklingen i Ryssland och fallet i den betydel-
sefulla exporten dit. Aven om tillvixten grad-
vis forbattras i Danmark sa innebar detta att

utvecklingen i vara tre grannlander, som till-
sammans tar emot ungefar en tredjedel av
svensk export, sammantaget blir mycket svag i
ar. Det blir dock nagot battre 2016.

BNP-tillvaxten i Storbritannien ligger stabilt pa
2,5 % och tillvaxten i en rad vast- och centra-
leuropeiska lander ar pa vag upp mot 2 %. |
Tyskland, som vid sidan om Norge ar var vik-
tigaste exportmarknad, beraknas BNP 6ka
med 1,7 % 2015 och 2,0 % under 2016. Det
ekonomiska laget i euroomradet forsvagades
under hosten 2014. Aret inleddes med en
kvartalstillvaxt av BNP pa 0,5 %, medan de tva
foljande kvartalen endast vaxte med 0,1 % re-
spektive 0,2 %. Krisen i Ukraina och de han-
delssanktioner med Ryssland som foljt paver-
kade, liksom den svagare tillvaxten i Kina och
tillvaxtekonomierna. Tyskland, som forvantas
vara motorn i euroomradet, har pa grund av
den laga aktiviteten hos dess handelspartners
tappat fart. BNP-tillvaxten for varlden som
helhet beraknas till 3,3 % ar 2015 och 3,7 % ar
2016 (3,5 % ar 2014).

Ekonomin i Sverige

Den svenska ekonomin befinner sig sedan ett
par ar tillbaka i en konjunkturaterhamtning.
Inhemsk efterfragan vaxer snabbt och BNP be-
réknas saval i ar 2015 som nasta ar 6ka med
drygt 3 %.

Tabell: Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell férandring om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP* 2,4 3,2 3,4 2,6 2,3 2,1
Sysselsattning, timmar 1,8 0,9 1,6 1 0,9 0,6
Relativ arbetsldshet, niva 7,9 7,4 6,7 6,3 6,2 6,2
Timlon, nationalrdkenskaperna 1,9 3,0 3,2 3,4 3,5 3,6
Timlon, konjunkturldnestatistiken 2,6 3,0 3,2 3,4 3,5 3,6
Konsumenpris, KPIX 0,2 0,5 1,4 1,8 1,9 1,9
Konsumentpris, KPI -0,2 0,1 1,4 2,9 3,1 2,9
Realt skatteunderlag 1,4 1,9 2,7 1,2 0,7 0,8

*Kalenderkorrigerad utveckling
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Tillvaxten i den svenska ekonomin gor att
sysselsattningen vaxer snabbt och arbetsl6s-
heten gradvis pressas tillbaka. I slutet av 2016
berdknas den svenska ekonomin na konjunk-
turell balans. Arbetslosheten har da natt ner
mot 6,5 % och inflationstalen, enligt KPI, ligger
nara 2 %. De foljande aren, 2017-2019, drar
hojda rantor upp tillvaxttakten for KPI.

Aven Konjunkturinstitutet (KI) anger i sin rap-
port fran december 2015 att tillvaxten ar
ovanligt stark i Sverige. Prognoser for tillvax-
ten skruvas upp i ar och nasta ar. Regeringen
uttrycker sig ocksa om att svensk ekonomi ar
stark. Finansdepartementet hojer sin prognos
for tillvaxten for 2015 och raknar med en fort-
satt tillvaxt pa 3,1 % ar 2016 foljt av 2,4 % ar
2017. Samtidigt vantas arbetsldsheten fort-
satta minska.

Ekonomin i Sveriges kommuner
Sammantaget berdknar SKL ett resultat for
kommunerna pa 7 miljarder kronor ar 2015.
Da ingar en engangsintakt pa 3,5 miljarder
fran AFA forsakring. Det ar sista aret som kom-
munerna kan rdkna med aterbetalning fran
AFA. Justerat for engangsintdkten innebar det
en forsamring av resultatet med 6,5 miljarder
jamfort med 2014. Bland de stora verksamhet-
erna har kostnaderna for forskola, grundskola
och hemtjanst 6kat kraftigt under 2015. SKL
konstaterar att flyktingmottagandet har 6kat
under 2015 och kommer att fortsatta att 6ka
de kommande dren. Under 2016 kommer de
riktade statsbidragen att 6ka. Dessa motsvaras
av ungefar lika stora kostnader. Ar 2019 mots-
varar gapet mellan kostnader och intakter
over 1 krona i skattehdjningar.

Skatteunderlagsprognosen visar en topp un-
der 2016. Det ar arbetade timmar och pens-
ionsinkomster som férvantas stiga sa mycket
att skatteunderlagstillvaxten berdknas visa
den storsta 6kningen sedan ar 2008.
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Diagram: Skatteunderlagstillviaxt och bidrag fran
vissa komponenter. Procent respektive procen-
tenheter.
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Den pagaende konjunkturuppgangen leder till
att ekonomin kommer i balans 2016. Darefter
ger visserligen extrajobben viss draghjalp at
sysselsattningsutvecklingen, men arbetade
timmar vantas trots det inte 6ka lika snabbt
som under konjunkturuppgangens slutfas. Ef-
ter 2016 berdknas ocksa inkomsterna av ar-
betsléshetsersattningar minska och en snabb-
bare 6kning av grundavdragen. Det ar de vik-
tigaste forklaringarna till att skatteunderlaget
vaxer langsammare fran och med 2017.

God ekonomisk hushallning och ekonomi i
balans innebar att kommunen maste uppratta
en budget dar intdkterna 6verstiger kostna-
derna. Kommunen maste ocksa ha reserver
for att kunna mota oforutsedda kostnadsok-
ningar, minskade intdkter och behov av ytterli-
gare investeringar. Med god ekonomisk hus-
hallning menas ocksa att dagens medborgare
finansierar sin egen kommunala vélfard och
inte skjuter upp betalningen till kommande
generationer. Kommunen har faststallt mal
kring god ekonomisk hushallning.

Ekonomin i Vanersborgs kommun

En forutsattning/ram for kommunens eko-
nomi ar de mal som kommunfullmaktige fast-
stallt om god ekonomisk hushallning. | den
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géllande mal- och resursplanen 2016-2018
anges féljande mal:

Inriktningsmal fér ekonomin

¢ Namnderna ska hantera beslutade budget-
medel rationellt och effektivt sa att de gor
mesta mojliga nytta for kommuninvanarna
utifran de uppgifter som kommunfullmak-
tige delegerat till dem.

¢ Kommunens tillgdngar och skulder ska for-

valtas pa ett betryggande och effektivt satt.

e Vanersborgs kommun ska i alla samman-
hang efterstrava en valskott ekonomi. All
verksamhet ska bedrivas i en anda av god
ekonomisk hushallning och i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut om finansiella
mal och ramar.

Finansiella mal

o Arets resultat bor uppga till minst 1 % av
skatter och generella statsbidrag. Langsik-
tigt bor resultatet uppga till 2 %.

e Kassalikviditeten bor vara minst 50 %.

e Soliditeten bor forbattras.

e Ejskuldfort pensionsatagande bor minska
som andel av eget kapital.

Budget 2016

En annan forutsattning att utga fran ar inneva-
rande ars budget. | 2016 ars mal- och resurs-
plan, som kommunfullméaktige fattade beslut
om i juni 2015, ar det ekonomiska resultatet
budgeterat till +12 Mkr. Det innebar att det fi-
nansiella malet om ett resultat som bér uppga
till 1 % av skatter och generella statsbidrag (21
Mkr) inte uppnas. Soliditeten &r ar 2016 bud-
geterad till 49 %, vilket ar 1 procentenhet
ldgre dn budget 2015. Det innebér att malet
om forbattrad soliditet inte heller uppnas.

Kommunfullmaktige beslutade att utoka
namndernas ramar i budet 2016. Det storsta
tillskottet gavs till barn- och utbildningsnamn-
den som fick 9 Mkr till barnomsorg och grund-
skola. Socialnamnden fick 8 Mkr varav 5 Mkr
till ldreboendet Glantan. Kommunstyrelsens
tillférdes 4 Mkr for IT-fibersatsning. Samhalls-
byggnadsnamnden fick 3 Mkr liksom Kultur-
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och fritidsnamnden. Medel for att finansiera
effekter av 2016 ars l6neavtal budgeterades
centralt.

Det ekonomiska utrymmet infor plan-
perioden 2016-2018

Med anledning av det osdkra laget gallande
befolkningsutvecklingen har SKL beslutat att
inte publicera nagon ny framatsyftande skat-
teunderlagsprognos forrdn i mars 2016, da de
utgar ifran att det kommer finnas en ny be-
folkningsprognos. Antalet invanare in Vaners-
borgs kommun, liksom i riket, berdknas oka
jamfort med de kdnda prognoserna i samband
med kommunfullmaktiges beslut om Mal- och
resursplan 2016-2018. Det kan innebéara 6kade
statsbidrag men da statens totala kaka ska for-
delas pa fler invanare ar det inte givet.

Kommunen fick under hésten 2015 ett extra
statsbidrag om 73,8 Mkr for den radande flyk-
tingsituationen. Pengarna ar en del av rege-
ringens extra andringsbudget och far anvan-
das under 2015 och 2016. Kommunfullmaktige
beslutade i december 2015 att 25 Mkr av det
extra statsbidraget ska anvandas for att finan-
siera forvaltningarnas etableringskostnader
under 2015. Det innebar att det ordinarie
statsbidraget for etablering kan sparas infor
kommande ar. Kommunstyrelsens presidium
gavs i uppdrag att, i dialog med foretradare
for namnder och forvaltningar, ta fram forslag
for anvandningen av resterande 48,8 Mkr av-
seende 2016.

Fler invanare och den demografiska utveckl-
ingen, med fler aldre, innebar 6kat kostnads-
tryck pa kommunen. Nu 6kar ocksa antalet
barn och ungdomar i forskole- och grundskole-
aldrarna. | Vénersborg beror det pa prognosti-
serad inflyttning vilket till storsta delen hanger
ihop med immigrationen. Aven antalet gymna-
sieungdomar borjar 6ka. Det innebar fortfa-
rande en viss osakerhet vad galler kostnader
och verksamhet med det gymnasieférbundet,
Kunskapsforbundet Vast. | bokslut 2015 avise-
rar forbundet om ett underskott och i budget
2016 behov av 6kade resurser.
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Inom verksamheten omsorg om funktions-
hindrade kommer det behdvas fler boenden,
da de stora ungdomskullarna lamnar skolan
och vill flytta hemifran. Det stéller krav pa an-
passade boenden samt pa stod i dessa.

Med fler invanare foljer behov av investe-
ringar. Det galler forskolor, skolor och aldre-
boenden, men ocksa i kommunens fritidsan-
laggningar. Bostadsbyggandet maste ocksa sti-
muleras for att kunna ta emot nya invanare.

Kommunen planerar att géra omfattande in-
vesteringar i forskolor, skolor, fritidsanlagg-
ningar och sarskilda boenden. Investeringar in-
nebar okade driftkostnader som paverkar det

Okat invanarantal.
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ekonomiska utrymmet fér verksamheterna. |
budget 2016 planeras att investeras for 240,
Mkr vilket 6verstiger kommunens skattefinan-
sieringsniva (summan av avskrivningar och
arets resultat) med cirka 143 Mkr. Dessutom
aterstar investeringar som var planerade un-
der 2015 men som till stor del kommer att ge-
nomforas under 2016. Det innebér att kom-
munen maste ta nya lan for att finansiera den
stora investeringsvolymen.

Socialndmndens prognostiserade underskott
om -21 Mkr i bokslut 2015 (Delarsrapport au-
gusti 2015) vilket stéller krav pa kommande
ars budgetutrymmen.

Anpassa verksamheterna och kostnaderna utifran demografin.

Skapa finansiellt utrymme for att kunna finansiera nédvandiga investeringar.

Ett lagt budgeterat resultat i kombination med fortsatt stora behov i verksamheten staller

krav pa prioriteringar.
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Finansiell profil
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Har Vanersborgs kommun en god eller dalig
ekonomi? For att besvara fragan maste kom-
munens ekonomi stallas i relation till nagot
annat. Ett satt att besvara fragan ar att gora

jamforelser med andra kommuner. Kommun-
forskning i vast (KFI) har sedan 90-talet tagit
fram finansiella jamforelser mellan kommu-
nerna. Metodiken presenteras kortfattat i fak-

tarutan nedan.

Kommunforskning i vést (KFI) har

nyckeltal avseende kapacitet pa lang
och kort sikt, risk och kontroll gors
en betygsdttning av varje kommun i
relation till genomsnittet i lanet.

| diagrammet nedan presenteras den
finansiella profilen grafiskt genom
den heldragna linjen. Betygsattningen
sker i en skala 1-5 utifran bokslut
2012. Betyget 5 ar bast och betyget

1 dr sdmst. Betyget 3 utgdr det
genomsnittliga betyget i lanet.

tagit fram jamférande finansiella profiler
fér kommunerna. Utifran atta finansiella

Nyckeltal i den finansiella profilen

Matt

Forklaring

Skattesats En lg skattesats anses positiv eftersom
kommunen da Lattare kan héja skatten.
Soliditet Sjalvfinansieringsgrad. Eget kapital i

procent av summa tillgangar.

Finansiella nettotillgangar

Finansiella tillgangar - finansiella skulder i
relation till kommunens nettokostnader.
Speglar meddelldng betalningsberedskap.

Kassalikviditet

Finansiella tillgangar i procent av
kortfristiga skulder.

Budgetféljsamhet

Budgetawvikelse for verksamhetens
nettokostnader, kr per invanare.

Resultat fére extraord. poster

Resultat i kr per invanare.

Genomsnittligt resultat -3 ar

Genomsnittligt resultat i kr/invanare.

Skattefinansiering av investeringar

Andel av investeringar som ar finansierade
av avskrivningar och arets resultat.

Véanersborgs kommun har en nagot samre fi-
nansiell profil an genomsnittet i riket. Det ar
tre viarden som ar sdmre an genomsnittet.
Budgetféljsamheten och Genomsnittligt resul-
tat for 3 dr ar samre i Vanersborgs kommun
an genomsnittet i riket. Skattenivan ar ocksa
samre da Vanersborgs kommun har hogre

skatt an genomsnittet. Dock har det vardet
forbattrats jamfort med andra, vilket beror pa
att andra kommuner har hojt sin skattesats,
vilket Vanersborg inte gjort de senaste aren.
For 6vriga finansiella nyckeltal &r nivan ge-

nomsnittlig fér Vanersborg.

Spindeldiagram: KFI — Vanersborgs finansiella profil 2012-2013
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Om den finansiella jamforelsen enbart hade den 6vergripande bilden densamma. Vaners-
fokuserat pa resultat och soliditet och kom- borg hamnar i en mellangrupp och har i jamfo-
munerna i Vastra Gotaland grupperades och relse med 6vriga kommuner i lanet varken
rangordnades efter detta i en matris, sa blir stark eller svag finansiell stallning.

Matrisdiagram: KFl - Kommunerna i Vastra Gotaland och Halland ranordnas efter resultat och
finansiell stdllning 2014.

Stark finanslell stilining Varken stark eller svag Svag finanslell stillning
(En soliditet som var starkare 3n finanslell stillning (En soliditet som var svagare an 0%
20% under 2014 *) (En soliditet som [Ag mellan O till under 2014 *)
20% under 2014 =)
Starkt resultat Halmstad Ale Fargelanda
(Resultatet var higre 3n 2 % Herrjunga * Bords - Gullspang
av verksamhetens bruttokostnader Hamryda « Falkenberg Mellerud
under perloden 2012-2014) Kungsbacka Falkdping Stenungsund T
Laholm + Hlo Tigm
Mark Karlsborg T «
Malndal Kungaly
Skivde Tanum
Stromstad Uddevalla
Tibro +
Ulricehamn
Varberg
Varken starkt eller svagt Tidaholm Alingsas Grastorp
resultat Vara 4 Bengtsfors Hylte ¢
(Resultatet 13g mellan 1%-2% av Bollebygd Marlestad
verksamhetens bruttokostnader Dals-Ed Munkedal
under perioden 2012-2014) Ezsunga
Giteborg +
Gdtene
Lerum
Partille
Skara
Trolihattan
Toreboda +
Vargarda
Vanersborg
Ockerd
Svagt resultat Lidkdping Svenljunga Lilla Edet
(Resultatet var svagare 3n 1% Sotenas 4 Tranemo Lysekil
av verksamhetens bruttokostnader Toreboda Orust 4
under penoden 2012-2014.) Amal

* Soliditeten Innefattar samtliga pensionsfomliktelser.

Ordférklaringar:

Balanskrav: Innebar att intdkterna ska vara stérre an kostnaderna, det vill sdga att resultatet ska vara posi-
tivt. Det ar en miniminiva for att ha en god ekonomisk hushallning.

BNP: Bruttonationalprodukten &r vardet pa alla varor och tjanster som produceras i ett land under en viss
period. BNP ar det vanligaste mattet att beskriva ekonomisk tillvaxt.

Skatteunderlag: Det 4r summan av statens och kommunernas skatteinkomster och bestar av personers och
foretags beskattningsbara inkomster och personers formogenheter.

Soliditet: Anger hur stor del av kommunens tillgdngar som ar finansierade med egna medel. Resten &r fi-
nansierade med lan.

Tillvaxtekonomier: Lander med hog tillvaxt i Afrika, Asien, 0stra Europa och Sydamerika.
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Arbetsmarknad

Den framtida arbetsmarknaden kommer i allt
hogre grad att kannetecknas av tanke och in-
novationer vilket skapar nya yrkeskategorier.
Samtidigt finns ett stort behov av arbetskraft
inom mer traditionella omraden som vard och
skola. Gamla "hederliga” hantverk och jobb
inom jordbruk kan komma som en motreakt-
ion mot T-samhallet.

Trender och drivkrafter

Globala, regionala och kommunala ut-

maningar - Tankesamhallets framvaxt
Enligt flera analysforetag som t.ex. Kairos Fu-
ture, vaxer ett nytt samhalle fram, "T-sam-
héllet”. T:et star for tankande och tankar. Att
vara nara till tankar, idéer och innovation har
aldrig varit viktigare an nu.

T-samhallet grundas pa tre faktorer:

e narhet till kunskap- och innovationsnoder

¢ uppkoppling mot dessa noder

e samt att verkligt varde skapas av formagan
att se vad som gar att gora av detta, det vill
saga knyta ihop och skapa nya affarsidéer.

Utvecklingen mot T-samhallen forstarks av
faktorer som globalisering, ny snabbare tek-
nik/IT, sociala medier med mera.

Fran arbetsmarknadsregioner till ar-

betsmarknadsnatverk

Allt sedan 1960-talet har industrin backat som
skapare av sysselsattning. Istdllet ar det kun-
skaps- och tjanstesektorn som skapar syssel-
sattning vilket ar en av de processer som leder
fram till tankesamhallet. Samtidigt speciali-
seras bade foretag och individer alltmer vilket
for manniskorna leder till att det blir allt vikti-
gare att hitta ratt foretag och ratt plats for att
fa jobba inom sin specialisering. Det kan leda
till 6kad bendgenhet till pendling vilket vi kan
se i vaxande arbetsmarknadsregioner. Detta
kan leda till att kraven pa uppkoppling mot re-
surserna stiger. Orter och regioner kopplar sig
till andra orter och regioner och féretagen
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kopplar sig till kunder, samarbetspartners,
hogskolor med flera.

Traditionellt har man sett regioner som geo-
grafiska arbetsmarknadsregioner inom vilka
man arbetspendlar. Problemet ligger i att man
fokuserar pa sina regiongranser och fragan om
man finns innanfor eller utanfor gransen. Istal-
let kan man se regioner som ett natverk av
pendlingsrelationer. Geografin idag erséatts
alltmer av relationer. Ekonomisk integration
blir mer och mer betydelsefullt. Anvander vi
ett natverksperspektiv och konstruerar en
karta byggd pa styrkan i pendlingsrelationer
framtrader en annan bild — arbetsmarknads-
natverket. Pendlingsrelationer, inklusive veck-
opendling och distansarbete, ar en stark indi-
kator pa ekonomisk integration.

Koncentration och specialisering

Denna 6kande specialisering leder ocksa till
Okade krav pa “matchning” mellan kompetens
och uppgift. Arbetsgivare soker lokalisera sig
nara kompetenskallor som hogskolor och uni-
versitet. Summan av de tva processerna leder
till en snabb koncentration av manniskor och
foretag till "heta regioner” vilket kan leda till
Okad urbanisering.

Kunskapen och tankandet i T-samhallet blir
alltmer en storre del av tillvaxten och var-
deskapande i Sverige och andra lander, fram-
haller Kairos Future. Nar manniskorna blir mo-
bilare sjunker vikten av att vara fysiskt narva-
rande samtidigt som vikten av att vara ekono-
miskt och idémassigt sammankopplad okar.
Precis som manniskor ingar i produktionssy-
stem sa ingar enskilda orter och kommuner i
storre idé- och produktionssystem som ar
mycket mer dan geografiskt betingade.

Natverksperspektiv

Genom arbetsmarknadsnatverket som ut-
gangspunkt far vi en mer realistisk bild av Sve-
rige idag. Natverket visar att tatast ar de tre
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
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Malmoé med viss pendlingsintensitet till Varm-
land, Dalarna och Norrbotten. Samtidigt visar
kartan vilka kommuner som &r isolerade. Mo-
dellen med arbetsmarknadsnatverk satter fo-
kus pa det for kommuner viktigaste samspe-
let, arbetsresor. Kommunen kan se sig sjalv i

sin omvarld och kan fora en strategisk dialog
kring specialisering och utvecklingsstrategi.
Vilka kommuner ar knutpunkter? Vilka ar for-
utsattningarna for olika kommuner? Var sker
fortatningar? De &r centrala fragor att stélla
sig nar det géller arbetsmarknadsnatverk.

N
: ‘*#STOCKHOLM

GOTEBORG *

Bildkilla: Kairos Future

Arbetsmarknadsnéatverket presenterar en Sve-
rigebild som pa manga satt mer "korrekt” an
en vanlig karta. En karta kan latt skapa illus-
ioner om vilka omraden som &r eller borde
vara tatt integrerade. Orter kan ocksa verka
mer eller mindre centrala eller isolerade an de
egentligen ar.

Arbetsmarknadsnatverket visar vilka kommu-
ner som verkligen ar isolerade fran omgiv-
ningen vilka som bildar integrerade regionala
system och vilka som inte gor det. Det visar
ocksa var det finns ovantat starka eller svaga
forbindelser, vilka orter som utévar dragnings-
kraft pa sin omgivning och vilka som hamnar i

L MALMO

)

4

: vara en integrerad del av ett
: "gravitetsfalt”

3
»

7

skuggan av andra. Den geografiska Sverigekar-
tan gar att kdnna igen, men den ar grovt for-
vriden. De tre storstadsregionerna ar myr-
stackar av intensiv aktivitet och lankande.
Norrland ar hoptryckt till en smal remsa.

Pa langre sikt: Robotik, artificiell intelli-
gens och det automatiserade samhallet
Robotiken blir alltmer avancerad inom indu-
strin och i saval tjanstesektorn som enskilda
hushall i hégutvecklade lander gor robotar nu
entré. Bland exemplen kan ndmnas undervis-
ningsrobotar i skolor i Sydkorea och robotar
som matar, lyfter och underhaller inom aldre-
varden i Japan. Aven finansiella robotar ékar i
omfattning och komplexitet. Denna utveckling
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kan initialt medféra minskad sysselsattning da
automatiseringens utveckling gar snabbare dn
skapandet av nya arbetstillfallen.

Nya yrkeskategorier

Samtidigt uppstar efterfragan pa arbetskraft
inom nya yrkeskategorier (exempelvis dronar-
piloter, telekirurger, halsonavigatorer, speli-
fieringsexperter), vilket visar pa behovet av
kompetensutveckling och anpassning av ut-
bildningssektorn.

Traditionell varuproduktion effektiviseras (ge-
nom automatisering, 3D-printing och annan
teknik) och behovet av lagutbildad, billig ar-
betskraft minskar. Aven manga avancerade
tjanster automatiseras vilket leder till en mins-
kad efterfragan dven pa hogutbildad arbets-
kraft inom vissa omraden, men samtidigt
hogre efterfragan inom digitala processer som
understodjer artificiell intelligens och robotik.

... men ocksa stort behov av mer traditionella
Vilfarden har stora rekryteringsbehov. Nya
berakningar fran Sveriges Kommuner och
Landsting visar att det skulle beh6évas narmare
530 000 nya medarbetare den narmaste tio-
arsperioden for att ersdtta dem som gar i
pension och for att mota okade behov av vil-
fard nar befolkningen vaxer och blir dldre.
Detta innebar att det inte bara handlar om att
ersatta arbetskraft.

Behovet av att rekrytera nya larare, forskolla-
rare och fritidspedagoger till skolan ar stort de
narmaste fem aren, enligt en rapport fran
Skolverket. 70 000 heltidstjanster behovs en-
ligt Skolverkets uppskattning, men rekryte-
ringsbehovet kan stiga till 80 000 beroende pa
hur manga som stannar i yrket. Ska behoven
motas maste dubbelt sa manga larare exami-
neras fram till 2019 jamfort med dagens ni-
vaer.

Det racker troligen inte med att ersatta ar-
betskraft utan en omfattande nyrekrytering ar
ocksa nodvandig. Dessutom géller det att
skapa forutsattningar for att personalen blir
kvar i sina yrken.
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Trender och mottrender

Trender har ofta mottrender och i T-sam-
héllets framvaxt kan dven “gamla” hantverks-
yrken som murare, platslagare, timmerman
etc. ha en plats som en sorts motvikt. Framti-
dens jordbruk ska forsérja och matta en vax-
ande befolkning, bidra till ett hallbart nytt-
jande av jordens resurser och dessutom an-
passas till ett féranderligt klimat. Det ar en
stor utmaning som kraver nya férhallningssatt.
Inom detta omrade kommer troligen efterfra-
gan att 6ka pa arbetskraft med utbildning och
kunskap inom ekologiska odlingsmetoder.

Det har kanske aldrig varit viktigare an nu att
ungdomar har mojlighet och motivation att
slutféra sina studier for att kunna ha en plats
arbetsmarknaden.

Lokal analys

T-samhdllet pa lokal niva

Omvarldsanalysen pa omradet arbetsmarknad
visar pa en utveckling for tankesamhallet och
de mojligheter som det for med sig. Hur Va-
nersborgs kommun ska forhalla sig till det ar
fragor som ar viktiga pa flera plan.

| en studie som Kairos Future gjort for fyrbodal
presenteras tre olika scenarios for hur fyrbo-
dal kan utvecklas med avseende pa "T-kraft”
(presenteras i bilderna nedan). | studien lagg
fokus pa hur Vanersborg, Trollhdttan och Ud-
devalla kan 6ka sin “tyngd”. Pilarna symbolise-
rar T-tyngden i form av vektorer som ar bre-
dare efter som vikten okar. Pilarna visa ocksa
pa riktning. Vart ar vi pa vag?

De vagar som Kairos Future visar pa ar att an-
tingen skaffa sig storre "T-kraft” och bilda en
egen nod eller att starka anknytningen mot
Goteborg. Vanersborgs kommun ligger bra
placerad inom det "kraftfalt” om Goéteborg ge-
nererar.

Vanersborg: Vart dr vi pa vag? Vart vill vi?
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Idag. Men vad ska hianda framat?! Ett eget T-centrum? Starkare Goreborgsankny!n‘ng?
Bengistors,
Dals-Ed, Bengtsfors,
Mellerud Bengtsfors, Dals-Ed,
-] Trolihattan! Dals-Ed, Mellerud Trollhattan/
s Vanersborg Mellerud ~ Trollhattan/ Vanershorg/

Uddevalla Vanersborg! Orust! Uddevalla

e Eruatf Uddevalla Lilla Edet L
_ LilaEdet T @
B —= @ @_/—* \@ Eilr\‘.;sgdel

Stora behov inom traditionella yrken Politiska atgarder pa riksniva som kan
Kommunens attraktivitet som en plats dar paverka arbetsmarknaden lokalt
man vill bo har ofta en stark koppling till ar- | budgetpropositionen fér 2016 féreslar rege-
betsmarknad, bade pa orten och inom pend- ringen bl.a. dtgérder mot langtidsarbetsléshet
lingsavstand.

¢ Nya mdjligheter till yrkesutbildning i brist-
Eftersom arbetsmarknaden i Vanersborgs yrken vid folkhogskola
kommun domineras av vard/omsorg, utbild-  Studiemotiverande kurser pa folkhdgskola
ning och offentlig férvaltning ar alla faktorer permanentas
som kan positivt paverka rekrytering av inom e SFl-studier forlangs fran sex till tolv mana-
dessa omraden viktiga. Inom social service, der
som bl.a. har ansvar f6r att ta hand om en- e Maojlighet till deltidsstudier i sex manader

sakommande barn och ungdomar, finns ett
stort behov av socialsekreterare och vardper-
sonal, inom skolan ar behovet av larare pa
olika nivaer stort. Den radande flyktingsituat-
ionen staller kommunens organisation infor
ytterligare stora utmaningar.

Flyktingsituationen skapar for narvarande
mycket stor efterfragan pa personal inom bl.a.
social service. Politiska beslut om hur tex. en-
samkommande barn och ungdomar ska tas
om hand kan paverka detta.

Vanersborg: Av storsta vikt att skapa forut-
sattningar for att fa manniskor att vilja jobba
inom dessa omraden inom Vanersborgs kom-
mun.

Att vara medvetet om trender och drivkrafter och dess inverkan pa lokal niva
Att mojliggora och stimulera sysselsattning for alla
Att gora Vanersborgs till en kommun dar man vill bo och/eller arbeta

Att arbeta for den roll kommunen ska ha i T-samhallet.
Att stimulera rekrytering till arbeten inom socialtjanst och skola
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Attraktiv arbetsgivare

| Sverige pagar ett generationsskifte pa arbets-
marknaden da den antalsmassigt stora fyrtio-
talistgenerationen ska ersattas av yngre perso-
ner. Utmarkande fér den yngre generationen
ar att den praglas av individualism, tror inte pa
samma satt pa auktoriteter och inte minst ar
de rorliga i sina varderingar och beteenden.
Trots detta anser de unga att manniskor gyn-
nas mer av samhalleliga |6sningar an att var
och en skoter sitt och varderar anstallnings-
trygghet hogt.

Utover generationsskiftet star Sverige ocksa
infor en 6kad befolkningsmangd genom in-
vandring. Detta innebar att den kommunala
sektorn ar i behov av fler tjanster inom fram-
for allt skola, barnomsorg och socialtjanst.

Fler ungdomar utbildar sig och flyttar till hog-
skole-, universitets- eller storstader samtidigt
som pendlingen har 6kat markant sedan bor-
jan av 1990-talet. Idag pendlar nastan en tred-
jedel av de férvarvsaktiva i Sverige. Okningen
ar en konsekvens av forandrad arbetsmark-
nad, t.ex. framvaxten av T-samhallet (se av-
snitt Arbetsmarknad) och férbattrad infra-
struktur. Manniskor har successivt accepterat
allt langre pendlingsavstand for att kunna
kombinera bra arbete med bra boende. Utma-
ningen blir att locka och behalla kompetenta
medarbetare i konkurrensen med arbetsgivare
pa pendlingsavstand.

For en kommun blir det darfor allt viktigare att
kunna lyfta fram det genuina, att kommunen i
nagot avseende ar unik, syns och hors. Vi
maste visa pa hur Vanersborgs kommun kom-

mer att se ut och hur den ar att leva och ar-
beta i, for att vara en attraktiv arbetsgivare. Vi
behover visa att vi ar en trygg, stabil och lang-
siktig arbetsgivare med en karnfull verksam-
hetsidé utifran en vision och vardegrund. En
arbetsgivare som goér medarbetarna delaktiga,
som stddjer, utvecklar och tillvaratar medar-
betarnas innovationskraft och kompetens.

Idag och i framtiden ar personliga natverk och
social kompetens allt viktigare for att na fram-
gang pa arbetsmarknaden. Vi behover darfor
satsa pa att anvdnda alternativa arbetsformer
sasom natverk och projekt samt uppmuntra
alla former av kompetensutveckling. Inte
minst behover vi visa pa en mangfald och tyd-
lighet avseende utvecklingsmojligheter i kom-
munen.

Framat finns ett rekryteringsbehov inom
skola, socialtjanst samt inom tekniska omra-
den. Rekryteringsbehovet beror framst pa en
okad konkurrenssituation med den privata
marknaden, den aldrande befolkningen, stora
pensionsavgangar samt det 6kande antalet ny-
anlanda. Vi ser dven ett stort rekryteringsbe-
hov till chefstjanster inom samtliga forvalt-
ningar i kommunen. Att hitta ratt chefer och
ge dem ratt forutsattningar att bedriva ett bra
ledarskap och verksamhetsutveckling blir vik-
tiga framgangsfaktorer for Vanersborgs kom-
mun. | Personalekonomisk redovisning ater-
finns mer ingdende information om personal-
omsattningen i kommunen. Dar finns statistik
om exempelvis avgangsorsaker och rekryte-
ringar. (Se kommunens hemsida.)

Visa pa det unika med Vanersborgs kommun som arbetsgivare.
Mota det 6kande behovet av kommunala tjanster i takt med befolkningsékningen.
Arbeta i nya alternativa arbetsformer sasom natverk och projekt.

Viktigt att medarbetarnas innovationskraft stodjs och utvecklas.
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Milj&

Manga stora tekniksprang har tagits som goér
det allt billigare med miljovanlig teknik for allt
fler ménniskor. LED-lampor och solceller &r sa-
dana exempel och ett nagot dyrare exempel
ar laddbara bilar. 2015 fanns ca 15 000 elbilar i
Sverige vilket dr en 6kning sedan forra aret
med narmare 90 %. For att ge battre forutsatt-
ningar for elbilar kravs att det i kommunen
finns en bra laddinfrastruktur med bade lang-
sam-, semi och snabbladdningsmojligheter.
Behovet av langsamladdning finns framst vid
bostdder och arbetsplatser varfor det ar viktigt
att informera om fragan vid byggnation av
flerbostadshus och i kontakter med naringsli-
vet. Nar det géller kemikalier finns fortfarande
amnen i samhallet som ar daligt analyserade
vad géller den effekt dessa har tillsammans
med andra kemikalier. Den sa kallade cocktail-
effekten som uppstar i vara kroppar nar vi ut-
satts for dessa blandningar riskerar framforallt
att paverka barn och unga da dessa ar mer
kdnsliga for kemikalier an vuxna. Det ar framst
de organ som inte ar fardigutvecklade som
hjarnan, hormonsystemet och immunsyste-
met som riskerar att paverkas. For framst for-
skolor men aven skolor ar en strategi for att sa
langt det ar mojligt fa bort kemikalier som ar
osdkra fran den miljon viktig.

Energi

Sedan 20 ar tillbaka har energianvandningen i
Sverige varit i stort sett oférandrad men nu
syns en svag minskning. Numera utgors dessu-
tom en tredjedel av energikallorna av
biobranslen, vind och vatten mot en fjardedel
1995. Den lilla minskning av energianvandning
som skett de sista aren har framst skett inom
transportsektorn. Sedan 2007 har transport-
sektorns energianvandning minskat med nar-
mare 10 %. Under samma period har mangden
biodrivmedel 6kat sa att dessa nu utgor 12 %.
Tillsammans medfor detta en rejal minskning
av koldioxidutslappen fran transporter.
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Elanvandningen i bostdader har minskat de sen-
aste tio aren. Framst ar det el fér uppvarm-
ning som minskat. Nar det géller hur el produ-
ceras kommer narmare 20 % fran vindkraft.

Enligt det senaste underlaget bedéms Sverige
na de nationellt uppsatta malen om férnybar
energi (50 % till 2020), féornybar energi i trans-
portsektorn (10 % till &r 2020) och malet om
utslapp av vaxthusgaser (minskning med 40 %
till ar 2020). Det &r mer osdkert om Sverige
nar malet som galler en effektivare energian-
vandning.

Biologisk mangfald

Det moderna skogs- och jordbruket har for-
andrat eller férstort manga arters livsmiljoer.
Aldre tiders variationsrika landsbygd har er-
satts av stora och likformiga skogsomraden el-
ler dkrar dar far vaxt- och djurarter kan leva.
Samtidigt har igenvaxning och forbuskning av
jordbruksmarker forsamrat chanserna for
manga arter som behéver 6ppna, vardade
landskap.

Totalt sett har antalet arter i Sverige 6kat men
manga vaxter och djur som tidigare fanns all-
mant i landskapet ar idag ofta undantrangda
till mycket sma omraden. Vanersborgs kom-
mun har ett ansvar att bevara och utveckla
omraden med hog biologisk mangfald.

Samhallsbyggande

Flyttnettot in till Fyrbodal férvantas vara hogt
framover vilket innebar 6kat bostadsbyg-
gande. | tatorter stalls stora krav vad géller
samhallsbyggande och kollektivtrafik for att
minimera miljopaverkan. Den mark som ska
anvandas for bebyggelse blir |ast for detta an-
damal under lang tid framover. Ur hushall-
ningssynpunkt ar det darfor viktigt att marken
nyttjas effektivt, att manga funktioner och
kvaliteter ryms pa en liten yta. En relativt tat-
byggd stad ar dessutom lattare att forflytta sig
i utan bil da cykelvag och kollektivtrafik kan
tillatas gena genom omraden dér biltrafik bor
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undvikas. Pa landsbygden innebar nybyggnat-
ion ofta tva bilar per familj, skjutsning av barn
till skola och fritid fér dem som bosatter sig ut-
anfor kollektivtrafikstraken.

Omvarldsanalys 2017-2019 — Strategiska omraden/Milj6



Folkhalsa

Folkhalsan har forbattrats under de senaste
decennierna, vilket bland annat avspeglar sig i
att medellivslangden fortsatter 6ka. Daremot
ar inte halsan jamlikt férdelad i befolkningen.
Sociala skillnader finns i levnadsvillkor, lev-
nadsvanor, hur frisk man ar, tillgangligheten
till halsoframjande resurser och majligheter
att fa vard. Flera indikatorer pekar pa att den
psykiska ohalsan fortsatter 6ka. | dldersgrup-
pen 16-24 ar har den 6kat markant utan nagra
sakra tecken pa att trenden planar ut.

Globalisering, migration och urbanisering ar
tre sammanflatade samhallsprocesser som
praglar var samtid. Tekniska innovationer har
lett till 6kad global sammankoppling, vilket
moijliggor forflyttning éver hela varlden samt
en gradvis avfolkning av landsbygden. Detta
far tydliga effekter pa lokal och nationell niva.

Ett mer splittrat samhalle med marginali-
serade grupper och individer a ena sidan, och
mer gynnsamma grupper a andra sidan, kan
leda till ett frustrationsgap vilket riskerar att
gradvis 16sa upp samhallets sociala samman-
hallning. Ett exempel dar denna polarisering
accentueras ar unga och ungas vuxnas demo-
kratiska deltagande, dar det finns betydande
skillnader mellan lang- och korttidsutbildade.

Det pagar en vardefordandring i samhallet vil-
ket gor att varden som har mer med livsstil
och sjalvforverkligande att géra hamnar i fo-
kus vilket gor att valfrihet och individens egna
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varden betonas mer. En del av nutidens skoén-
hetsideal ar att vara stark, frisk och ungdom-
lig, vilket ocksa kan hdnga samman med tan-
ken pa att det &r viktigt att vara en sjalvstan-
dig, sjalvkontrollerande och val presterande
individ.

Kommunen har en bred och central roll i arbe-
tet for en battre folkhalsa. Sarskilt viktigt ar ar-
betet med att ge barn och ungdomar en bra
start i livet och att varna aldres halsa genom
goda livsvillkor och halsoframjande livsmiljoer.
Det sker en demografisk forandring och en allt
storre del av befolkningen blir dldre. Darfor
maste forutsattningarna till en sjalvstandig al-
derdom med god livskvalitet skapas.

| Vanersborg marks ocksa att ojamlikheten i
halsan 6kar. For att motverka denna utveckl-
ing bedriver Vanersborgs kommun bl.a. pro-
jektet omradesutveckling Torpa, i samverkan
med Vastra Gotalandsregionen och externa
aktoérer. Malsattningen ar att 6ka integrat-
ionen med ett jamlikhets- och jamstalldhets-
perspektiv samt att 6ka barns och vuxnas psy-
kiska vdlbefinnande. Arbetet startade 2012
och da migrationen kraftigt 6kat sen dess star
vi infor nya utmaningar.

| kommunens samverkansavtal med Vastra
Gotalandsregionen om gemensamma folkhal-
soinsatser, betonas vikten av ett socialt hall-
bart samhalle. Det innebar att grundlaggande
manskliga rattigheter respekteras och att inga
grupper missgynnas strukturellt.

Att halsan ar ojamlikt fordelad, att klyftorna tycks 6ka samt att den psykiska ohdlsan forts-
atter att oka i samhallet, kan komma att leda till effekter for kommunen och dess befolk-

ning.

Nya tankar om hélsa och vdalmaende kan paverka kraven pa dldreomsorgen.
Samhallet behover satsa pa att ha naturliga promenadstrak, motionsspar och cykelvagar.
Allt for att invanarna ska lockas till fysisk aktivitet pa fritiden.
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Bebyggelse och infrastruktur

Det finns stora utmaningar, framfor allt nar
det géller omstallning till ett fossiloberoende
samhalle och bostadsforsorjning. Regionala
visioner om forbattrade tagkommunikationer
ger goda forutsattningar for kommunen att ut-
vecklas som T-samhille (se avsnittet om ar-
betsmarknad) inom ramen for vad som ar eko-
logiskt hallbart. Detta innebér dven att bebyg-
gelseutvecklingen framfor allt bor ske i nar-
heten av tagstationer. Ofta framhalls den tata
blandstaden som en bra modell.

Uppsummering av viktiga omvarldstren-
der

Klimatforandringar forutspas bland annat or-
saka 6kad risk for 6versvamningar fran vat-
tendrag, dagvatten, grundvatten, dammar,
kulvertar och ledningsnat. Okad vikt vid miljo-
hansyn, bland annat med krav pa minskade
koldioxidutsldpp, staller ocksa krav pa saval
infrastrukturplanering som byggnation. Vastra
Gotalandsregionen har antagit malet att vi ska
vara oberoende av fossil energi ar 2030. Bland
annat bor stadsplaneringen utga fran att ge
forutsattningar for manniskor att minska sitt
bilresande, och att andelen energi fran férny-
elsebara kallor kan 6ka i samhallet.

Globalisering ar en av orsakerna till 6kad so-
cioekonomisk polarisering. Det kan riskera att
skapa splittring och social oro, sarskilt om det
tar sig uttryck i segregering mellan olika omra-
den. Stadsplaneringen har en viktig roll att
fylla for att motverka bostadssegregering,
bland annat genom att se till att bostader kan
byggas for att tdcka allas behov, skapa blan-
dad bebyggelse och lanka samman olika omra-
den.

Demografiska forandringar forutspas leda till
en dkad andel pensionerade och aldre. Samti-
digt ger flyktingmottagandet en befolknings-
dkning i yngre aldersgrupper. Okat pendlande,
forbattrade kommunikationer och vaxande ar-
betsmarknadsregion kan géra kommunen at-
traktiv for inflyttning av bland annat nyutbil-

dade och barnfamiljer. Den fortsatta urbanise-
ringen innebar att stérre orter vaxer mer an
mindre, men det finns ocksa ett intresse av att
bo sj6- och gronnara utanfor tatorten. For-
andrade livsménster innebar férandrade for-
vantningar pa en attraktiv stad och boende-
miljo, dar kulturutbud, trivsam stadskarna,
vattenkontakt och gronska i narmiljon kan
vara viktiga varden. Sammantaget behover bo-
stadsbestandet utvecklas for att tacka in flera
olika behov. | arbetet med langsiktig bebyggel-
seplanering kravs svara avvagningar och nog-
granna analyser av omvarldstrenderna.

Transporter

Cykling &r ett transportslag som far allt mer
framtradande plats i stadsplaneringen i Sve-
rige och internationellt. Det ar inte bara ytef-
fektivt och miljovanligt utan dessutom mycket
halsoframjande. Inom kommunens tatorter
och dven som lank mellan dessa och andra
destinationer pa medelavstand har flera nya
cykelvagar anlagts under de senaste aren.
Samtidigt saknas en tydlig dvergripande analys
av hur cykelbarheten kan férbattras och i dia-
log med boende pekas ofta ut behov av for-
battrade cykelvagar.

Jarnvagen utgor en viktig 1ank framfor allt till
Goteborg som star for ett stort utbud néar det
géller saval jobb och studier som handel och
nojesliv. Mojlighet till tagpendling har kommit
att bli en allt viktigare etableringsfaktor for sa-
val boende som manga foretag, och kan for-
vantas bli an viktigare i framtiden om bildkan-
det ska minskas.

Sedan december 2012 har strackan mellan Ox-
nered och Goteborg haft dubbla spar, vilket
inneburit betydligt storre kapacitet och
mindre risk for trafikstorningar. Antalet av-
gangar har 6kat och fattregelbundna tider. Ge-
nom denna férandring har stadstrafiken i Va-
nersborg kunnat anpassas till tagtrafiken. Till-
sammans har det inneburit att resandet for-
dubblats mellan 2013 och 2014. Jarnvagen nar
dven effektivt ut till andra delar av regionen
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samt Stockholm och Oslo. | dagslaget finns tre
tagstationer som anvinds — Oxnered, Viners-
borg och Vargdn — men kommunen arbetar
aktivt med att fa delar av tagtrafiken att dven
stanna i Bralanda igen. Planering pagar for for-
langning av plattformar i Oxnered fér att dka
kapaciteten.

Ett annat férslag som pekats ut som en priori-
terad satsningsfraga inom Skaraborgs och Fyr-
bodals kommunalférbund &r att genom ett tri-
angelspar i Hakanstorp skapa férutsattningar
for en ny taglinje mellan Lidkdping och Gote-
borg, via Vargdn och Vanersborg. Detta ar en
del i den langsiktiga strategi for 6kade jarn-
vagskommunikationer som Vastra gétalands-
regionen antagit under namnet Mdlbild Tdg
2035 (se bild nedan).
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Ett annat langsiktigt utvecklingsprojekt av be-
tydelse for Vanersborg ar ‘'The Scandinavian 8
million city’ som syftar till att knyta ihop sta-
der langs axeln Kbpenhamn-Goteborg-Oslo via
effektiva jarnvagsforbindelser. Dar pratas om
‘the missing link’ nar det galler kapacitetsbris-
ten pa strackan mellan Oxnered och Halden.

Samtidigt pagar i den sa kallade Sverigefor-
handlingen planering av hoghastighetstag
mellan vara tre storstadsregioner och da ar ut-
gangslaget att den nya Goétalandsbanan ska
forbinda Goteborg med Stockholm via Jonko-
ping. Detta kan innebara forsamrade mojlig-
heter for saval Skaraborg som Fyrbodal att ut-

nyttja Stockholmstrafiken pa den gamla stam-
banan.

—— Pendeltag
—— Regiontag
— Regionexpress
— Fjarrtag

Malbild 2035. Siffrorna anger antal dubbelturer per vardagsdygn. | Vinersborg motsvarar det ungefér en
avgdng i halvtimmen i varje riktning. Kélla: Mdlbild Tag 2035 — utveckling av tdgtrafiken i Vistra Gétaland.

Kollektivtrafiken inom kommunen utgors

framst av bussar som drivs av det regionala
bolaget Vasttrafik AB. Busstrafiken i Tvastad
har en positiv trend. Resandet har 6kat med

13 % mellan aren 2012 och 2015. | Tvastad
finns de mest néjda kunderna. Vid Nobinas
kundmatningar uppmattes 99 % kundndjdhet.
| december 2014 utokades trafiken med en ny
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linje mellan Restad och Resecentrum via Te-
gelbruksvagen. En utmaning ar Dalslandskus-
ten, dar utbyggnad av bostdder sker succes-
sivt, men dar underlaget 4nda ar langt ifran
vad som hade behovts for utdkad busstrafik.
Under 2016 kommer trafiken pa landsbygden
att utvecklas genom nartrafik. Detta innebar
att man utanfor de storre tatorterna garante-
ras ett visst antal avgangar per vecka. Detta
forbattrar servicen for boende pa landsbygden
samt forbattrar forutsattningarna for kvarbo-
ende.

For vagtransporter till Goteborg har kapa-
citeten Okat kraftigt sedan europavag E45
byggdes ut med motorvagsstandard nastan
hela strackan. Knutpunkten Trestad center,
dar E45 moter riksvag 44, har visat sig vara en
bra nod for logistik. Genom detta har intresset
for foretagsetableringar 6kat. Dar finns dven
moijlighet att koppla samman godstrafiken
fran vag till jarnvag. Bilen ar alltjamt det
framsta fardmedlet for manga i kommunen
och merparten av vara godstransporter gar
med lastbil.

Sjofartens roll i framtiden ar osdker och for
Véanersborgs del helt avhangig beslut fran
hogre ort. Ungefar 7 % av landets godstrans-
porter idag gar med sjofart. | Sverige genom-
fors nu EU:s regelverk om inre vattenvagar.
Detta innebar lattnader pa vissa krav som kan
innebara fordelar for sjofarten. En bedémning
ar att godsvolymen inom Vanersjofarten kom-
mer att fordubblas fram till 2030. Bereds det
inte till maojlighet for 6kning for godsvoly-
merna pa sjofarten kommer 6kad belastning
att ske pa E45, vag 44 samt Norge/Vanerba-
nan och Alvsborgsbanan.Det finns féretag som
ar beroende av tillgang till sj6fart pa Vanern.
En utredning pagar om framtiden for slussarna
i Gota alv. For en fortsatt sjofart mellan Va-
nern och Vasterhavet kommer slussarna att
behdva renoveras.

Flygplatsen har en viktig symbolisk betydelse,
framfor allt for etableringar av storre foretag.
Varje ar lyfter eller landar 40-50 000 personer
har och veckovis gar uppemot tjugo avgangar
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till Stockholm. Flygplatsen har ansokt om att
uppgraderas fran bankod 2C till 3C, vilket in-
nebar att storre flygplan kan landa och starta.
Detta staller bland annat krav pa fritt luftrum.
Flygtrafik innebar aven miljostérningar i form
av buller. Darmed paverkas Trollhattans och
Vanersborgs mojligheter att vaxa.
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Teknisk infrastruktur

Kommunen arbetar med omfattande utbygg-
nader av vatten och avlopp (VA) vilket bland
annat ar kopplat till vattentjanstlagen. | denna
anges att “om det med hénsyn till skyddet for
mdinniskors hdlsa eller miljon behéver ordnas
vattenforsérining eller avlopp i ett stérre sam-
manhang fér en viss befintlig eller blivande be-
byggelse, skall kommunen 1. bestimma det
verksamhetsomrade inom vilket vattentjéns-
ten eller vattentjéinsterna behéver ordnas, och
2. se till att behovet snarast, och sa Idnge be-
hovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsom-
rddet genom en allmdn va-anldggning.”

Under aren 2010-2018 genomférs utbyggna-
den etappvis for befintlig bebyggelse langs
Dalslandskusten och Nordkroken. Samtidigt
pagar utbyggnaden till exploateringsomraden
inom kommunen. | kommunens Bldplan har
bebyggelsen kartlagts for att analysera hur
VA-utbyggnaden ska laggas upp.

Omvarldsanalys 2017-2019 — Strategiska omraden/Bebyggelse och infrastruktur



Fler nyanslutningar stéller stérre krav pa all-
manna VA-anlaggningar och investeringar be-
hover goras i ledningsnat och reningsverk. Ar-
bete pagar med en tillstandsansokan till miljo-
myndigheterna att fa ansluta fler personer till
kommunens stérsta reningsverk Holmangen.

| Vdnersborg liksom runt om i landet uppmark-
sammas dven dagvattenfragan alltmer. Klimat-
forandringar vantas oka riskerna for kraftiga
regnfall och stadsbyggandet har en viktig upp-
gift i att skapa bebyggelse som kan klara av
det. Det ar aven en fraga om att minska for-
oreningar av vattendragen genom battre dag-
vattenhantering. Vanersborgs kommun har se-
dan nagra ar antagit en policy och riktlinjer dar
vikt laggs vid lokalt omhandertagande av dag-
vatten.

Néar det géller avfallshantering planeras att
flytta kommunens atervinningscentral pa Hol-
mangen till Tenggrenstorpsomradet och dar
anlagga en sa kallad kretsloppspark. Nar det
galler de lokala atervinningsstationerna kan |a-
get bli anstrangt i centrala delar av Vanersborg
da tva av stationerna vantas férsvinna i sam-
band med nya bostadsprojekt (kv. Pilen och
kv. Haren). Arbete med strategisk placering
och utformning av atervinningsstationer ska
goras under 2016.

Manniskor lagger allt storre vikt vid bra upp-
koppling for telefoner och datorer, sa kallat
bredband. Kommunen har under 2015 antagit
en fiberstrategi, med malsattningen att 90 %
av kommunens invanare och arbetsstallen ska
kunna erhalla minst 100 Mbit/s bredband till
jamforbara nationella priser senast ar 2020.
Runt om i kommunen finns ett flertal fore-
ningar som arbetar for att fa fibernat utbyggt i
sina omraden. For fibernatsutbyggnad i tator-
ten har kommunen upprattat ett samverkans-
avtal med Telia.

Bebyggelse

Det ar viktigt av saval miljo- som kostnadsskal
att utnyttja den redan byggda infrastrukturen
och 6vrig kommunal service pa ett effektivt
satt. Dessutom kraver en attraktiv och levande
stadsmiljo en viss grad av koncentration av
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manniskor och aktiviteter. Av dessa anled-
ningar har tathet blivit ett alltmer tydligt led-
ord i visioner om den goda staden. Fragan ar
komplex da det tita stadsbyggnadsidealet sta i
konflikt med andra varden, som tillgang till
gronomraden (i centrumnara lage), efterfra-
gan pa avskildhet och stora privata tomter, ut-
rymme for t.ex. parkering, evenemang, dag-
vattenldsningar mm, och kulturhistoriska var-
den.

Ofta laggs dven tyngdvikt pa att staden ska
byggas blandad, vilket kan syfta pa saval upp-
blandning av funktioner (bostad, handel, verk-
samheter etc.) som blandade bostadsformer
(villor, radhus, lagenheter) och upplatelsefor-
mer (dganderatt, bostadsratt, hyresratt). En
blandad stadsbebyggelse kan motverka segre-
gering och det kan ge battre forutsattningar
for ett vitalt stadsliv.

Nar det géller idealet om en blandad stad
finns mojliga malkonflikter med en god boen-
demiljo (om det hamnar néra verksamheter
som kan upplevas storande) och en estetiskt
sammanhallen stadsmilj6, och avvagningar
maste goras. En viktig fraga ar ocksa pa vilken
skala blandningen ska goras (blandat inom
kvarteret, inom stadsdelen, etc.).

Det finns idag ett vaxande intresse for vad
som ofta kallas alternativa boendeformer. Har
kan bland annat namnas trygghetsboende,
byggemenskaper och kollektivhus. Trygghets-
boenden ir ett "mellansteg” for dldre som vill
ha stod men innan behov finns av sarskilt ser-
viceboende. Trygghetsboende ar utformade
for att ge social trygghet med t.ex. gemensam-
hetslokaler. Byggemenskaper dar mycket van-
ligt i bland annat en del stader i s6dra Tysk-
land men lanseras dven i manga svenska sta-
der. Det syftar pa nar ett antal hushall bildar
en grupp som gemensamt utformar och blir
byggherrar for ett bostadshus till sig sjalva.
Kollektivhus har forekommit i begrdnsad skala
i olika former under lang tid i Sverige. Alla
dessa boendeformer kan delvis ses som satt
att mota foérandrade varderingsmonster och
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krav pa resurseffektivare boende, och kommu-
nen har mojlighet att ge information och stéd
for att underlatta etablering.

Bostadsforsorjning

Pa nationell niva har bostadsbrist varit en hog-
aktuell fraga det senaste decenniet i landets
tatortsregioner. Det finns en mangd faktorer
som begransar bostadsbyggandet och det ar
dven ett stort problem att nya bostader ofta
hamnar pa kostnadsnivaer som &r héga. Det
begrinsade antalet bostader pa marknaden
gor i sin tur att priserna drar uppat for befint-
liga bostader i attraktiva lagen. Detta bidrar till
bostadssegregering och social polarisering och
hindrar dven inflyttning och tillvaxt.

| Vanersborg ar bostadsbristen markbar. Bland
annat ar efterfragan stor pa hyresratter. Va-
nersborgsbostader hade i december 2015 ca
6000 personer i sin bostadsko, drygt 30% mer
an aret innan. Det finns ocksa ont om tomter
for de som vill bygga hus. De kommunala tom-
terna ar helt slut i centralorten.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar fick till stora delar ny lydelse 1 januari
2014. Syftet med férandringen var att fortyd-
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liga hur kommunerna ska arbeta med bostads-
forsorjning. Riktlinjer for bostadsférsorjning
ska antas av kommunfullmaktige varje man-
datperiod. Det planeras att ta fram nya riktlin-
jer under 2016. | riktlinjerna ska langsiktiga
mal formuleras och atgarder foreslas for att ge
alla tillgang till bostad.

Det kommunala bostadsbolaget AB Vaners-
borgsbostader (ABVB) har en viktig roll for att
driva pa bostadsbyggandet. ABVB:s styrelsen
tog i september ett beslut om att bolaget skall
tillfora ca 50 lagenheter per ar fran 2016 och 5
ar framat (med reservation for att efterfragan
finns). De planer som narmast ar aktuella ar
Cypressen, Haren, Holmangen och Fjallskiv-
lingen (se nasta avsnitt for detaljer). Diskuss-
ioner pagar dven rorande kvarteret Narcissen i
centrum samt utvecklingen av Sanden.

Aktuella planarbeten for bostader
Omraden markerade pa kartan nedan visar ak-
tuella planarbeten for framtida bostader. En
fordjupad o6versiktsplan for Vanersborg och
Trollhattan ar under framtagande som mer
detaljerat kommer att beskriva hur staden kan
utvecklas.
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Aktuellt planarbete for bostidder inom Vinersborgs titortsomrade. Siffror anger uppskattat antal
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Nyligen har nagra storre bostadsprojekt avslu-
tats — extra vaningar pa Roddaregatan, punkt-
hus vid Quality hotell och radhus vid Hagapar-
ken.

Det finns ett antal omraden i relativt centrala
lagen med fardiga detaljplaner for fler bosta-
der dar byggnation av olika anledningar inte
inletts. Av dessa ar de gamla skoltomterna Kv
Svalan och Kv Kalkonen samt Korseberg privat-
dgda, medan Mariedal Ostra a&r kommunalt
agt.

Pa Kv Cypressen planerar Vanersborgsbosta-
der att inleda byggandet av 48 lagenheter un-
der varen 2016. Aven pa Kv Haren finns bygg-
planer dar Vanersborgsbostader och ett annat
bostadsforetag planerar for ca 100 nya lagen-
heter. En dndring av detaljplanen pagar.

Detaljplanen for Holmangen har varit pa sam-
rad och kan véantas bli antagen under varen,
vilket kan ge utrymme for i storleksordningen

600 bostader efter full utbyggnad. Ett program
har under 2015 tagits fram fér Onsjo och arbe-
tet kommer under 2016 fortsdtta med detalj-
planering. En forsta etapp skulle kunna ge
uppskattningsvis 450 bostader. Ett program ar
ocksd under fardigstillande for Skaven/Oxne-
red dar en forsta etapp efter detaljplanelagg-
ning skulle kunna ge kring 200 bostader.

| Vanersborgs tatort ar flera detaljplaner for
bostader under framtagande eller pa gang.
Bland annat i kvarteren Pilen/Poppeln, Mis-
teln, Furan, Narcissen, Haren och Fjallskiv-
lingen, vilket skulle kunna mojliggora ytterli-
gare runt 300 ldgenheter. Det ar bade Vaners-
borgsbostdder och privata fastighetsdgare
som planerar for dessa bostader. Planeringen
fortsatter dven for Sanden, dar nya bostader
ingar.

Utanfor tatorten finns pagaende detaljplane-
uppdrag bland annat i Nordkroken och langs
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Dalslandskusten, med inriktning pa omvand-
ling av fritidshus till permanenthus samt nya
villatomter. Detta ar ett led i att 6ka mojlig-
heterna for sj6- och grénnara boende. Fardiga
detaljplaner for bostader finns bland annat i
Stigsberget och Basingebo. Kommunala bo-
stadstomter finns bland annat i Frandefors,
Vane Ryr och Vargon.

Ovan ror planer for nya bostader. | 6vrigt pa-
gar bland annat verksamhetsutvecklingspro-
jekt i Ursand, Bralanda, Sikhall samt Sanden.
Fardiga verksamhetstomter finns bland annat i
Holmangen.
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Nybyggnation av bostader 2000-2015
Bostadsbyggandet ar till viss del knutet till pla-
neringen, vilket kan ses i kartan och grafen ne-
dan. Under de tre aren 2005-2007 byggdes
flera nyplanerade omraden ut i Vanersborg:
Katrinedals etapp 2, S6dra Nabbensberg etapp
2, Kv. Bonden och Brinketorp etapp 1. Under
dessa tre ar registrerades 160 bygglov for ny-
byggnation av bostdder, medan 6vriga ar un-
der perioden 2000-2012 hade ett snitt pa 23.
Okningen 2013-2015 kan bland annat hirledas
till utbyggnaden i de nya planomradena Bote-
red Norra och Brinketorp etapp 2, samt Ut-
byggnad langs Dalslandskusten i linje med den
Fordjupade 6versiktsplanen dar och nya de-
taljplaner i Stigsberget och Basingebo.

Antal registrerade bygglovsidrenden for nybyggnad av bostadshus per ar i Vanersborg, aren 2000-
2015. (Kalla: Byggnadsforvaltningens arendelista)

Bygglovsansdkningar for bostader

70

60

50

40

30

20

10

2000 2005

2010

2015

Omvarldsanalys 2017-2019 — Strategiska omraden/Bebyggelse och infrastruktur



57

Karta over registrerade bygglovsarenden for nybyggnad av bostadshus per ar i Vanersborg, aren
2000-2015. (Kadlla: Byggnadsférvaltningens drendelista)
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Samtidigt ar det ocksa tydligt att andra fak-
torer paverkar byggandet. Till exempel har
byggandet pa Sédra Nabbensberg etapp 1 ta-
git fart forst senaste aren, trots att planen lag
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klar redan 2007. Ser man till byggandet av fler-
bostadshus registrerades inte ett enda bygg-
lov aren 2004-2009 trots flera fardiga planer
med bra lagen. Sedan 2010 sker en successiv
tillokning av lagenheter i Vanersborg.

stad uppfattas, det vill sdga stadens varumdrke.”

"Tiderna har férdndrats. Féretag och mdnniskor éGr mer bendgna att flytta pd sig dn ndgonsin tidigare.
Att bygga en attraktiv stad dr numera ett mdste for kommuner som vill vara konkurrenskraftiga. Forr
flyttade mdnniskorna till jobben. Idag flyttar jobben till ménniskorna. PG 60- och 70- talet flyttade folk i
princip bara om de blev arbetslésa. Idag flyttar folk till attraktiva platser och féretagen féljer efter ef-
tersom det viktigaste fér dem dr tillgdngen till vdlutbildad arbetskraft. Framtidens vinnare dr ddrfér std-
der som upplevs som attraktiva att flytta till. Det har ocksad visat sig att folk dr beredd att géra uppoff-
ringar fér att bo i, eller i ndrheten av, en attraktiv stad. Som att pendla till jobbet till exempel. Ett bra
kulturutbud har ocksa en annan tydlig effekt. Mdnniskor kdnner stolthet éver att bo i en miljé som kan
ge mdnga mdnniskor positiva upplevelser. Darfér har ocksa kulturen en mycket stor betydelse for hur en

Goran Cars, professor vid Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm.
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Behovet av fler bostader ar stort, bland annat for att ge mojlighet for nyanlanda att
stanna i kommunen nar de fatt asyl.

Tat blandad stadsbebyggelse har manga fordelar, inte minst for att ge goda mojligheter
for stadslivet. Goda mdjligheter kan finnas att fortata befintliga tatorter samtidigt som be-
byggelsen far 6kad variation och behov av rekreationsomraden och service tillgodoses.

Nar nya attraktiva sjo- och gronnara bostader byggs ut ar det viktigt att i forsta hand ut-
nyttja omraden med redan utbyggd infrastruktur.

Stor utvecklingspotential finns kring tagstationerna, som kan vantas fa en allt storre bety-
delse. Detta giller Oxnered och Vargdn savil som nytt resecentrum i Vanersborg och en
eventuell nyéppnad station i Bralanda. Langre fram skulle aven Vane Ryr och Frandefors
kunna bli aktuella for tagstopp.

Goda mojligheter till kommunikationer med kollektivtrafik och cykling lagger en grund for
hallbar livsstil.

Stor hansyn maste tas till 6versvamningsrisker och dagvattenhantering i planlaggningen.
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Kultur

Olika former av kultur och upplevelser anses
spela en allt storre roll for tillvaxt och syssel-
sattning och kultur har stor betydelse for lokal
och regional utveckling samt for en stads iden-
titet. Kairos Future har i sin rapport Framtids-
barometer for Sveriges kommuner gjort be-
démningen att kultur kommer att fa 6kad be-
tydelse som attraktionsfaktor. Genom att
starka kulturens kraft 6kar stadens attrakt-
ionskraft, bade for att skapa ett meningsfyllt
liv for boende och bestkare men ocksa for att
stimulera tillvaxt. Kultur och kulturarv ska hoja
attraktionskraften och pa sa satt locka méanni-
skor att bo, arbeta eller besdka omradet
och/eller fa nya foretag att etablera sig. Kul-
turens betydelse fér manniskors valfard upp-
marksammas allt mer och det finns forsknings-
resultat som visar att 6kat deltagande och
okad delaktighet i kulturlivet kan bidra till for-
battrad folkhélsa. Deltagandet i de flesta kul-
turaktiviteter i Europa har minskat 2013 jam-
fort med 2007, Sverige utmarker sig dock ge-
nom ett mycket hogre kulturdeltagande an
EU-landernas genomsnitt. Till skillnad fran
manga andra lander har kulturdeltagandet i
Sverige dessutom okat.

Kulturvanor

Manniskors kulturvanor har langsamt férand-
rats under de senaste 20 aren och det finns till
exempel en svagt minskande trend for ande-
len som last bocker, som besokt bibliotek eller
gatt pa teater minst nagon gang under det
senaste aret samtidigt som andelen som gatt
pa bio eller rock- och popkonserter 6kat nagot
under samma period. Kulturvanor skiljer sig
ocksa mellan olika grupper i befolkningen, ge-
nerellt sett ar personer med hog utbildnings-
niva och kvinnor 6verlag mer kulturaktiva an
personer med lag utbildningsniva respektive
man. Detsamma géller storstadsomraden, dar
invanarna ar mer kulturaktiva an i 6vriga delar
av landet.

Trendanalyser som Kulturradet arbetat fram
utifran statistik fran SCB for aren 1982-2006
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visar att skillnaderna mellan grupper med
olika utbildningsniva har minskat 6ver tid for
ett flertal kulturvanor, men skillnaderna har
dock inte forsvunnit helt. Daremot har skillna-
derna mellan kénen 6kat under samma pe-
riod.

Boklan kommunala bibliotek,
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Kalla: Kungliga biblioteket och SCB

Som en foljd av teknikutvecklingen och de for-
andrade kulturvanorna staller ocksa samhéllet
krav pa att utbudet av kultur férandras i form
av bland av internet och e-tjanster. Ett resultat
av detta ar till exempel att utlaningen av
bocker vid kommunala bibliotek minskat de
senaste aren samtidigt som det skett en svag
Okning av utlaningen av e-bocker. Trenden &r
densamma bade pa nationell och lokal niva.

Kulturens finansiering

| Kulturdepartementets proposition Tid for
kultur uttrycks att det ar positivt om inslaget
av icke-offentlig finansiering okar i kulturlivet,
vilket innebar att det privata och det civila
samhallets roll betonas. Myndigheten for kul-
turanalys har dels studerat framvaxten och an-
vandningen av crowdfunding (ett verktyg for
enskilda manniskor att stodja kulturprojekt)
och dels naringslivets maojligheter att bidra
med resurser till kulturlivet. Analysen visar att
genomslaget for dessa finansieringsformer
inte varit stort sett till de totala (huvudsakli-
gen offentliga) resurser som laggs pa kultur.
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Kulturen som drivkraft

En forskare vars idéer just nu far stort genom-
slag internationellt ar Pier Luigi Sacco. Han har
myntat begreppet Kultur 3.0, vilket han beskri-
ver som en helt ny era dar trender som globa-
lisering och digitalisering andrar villkoren for
vad kultur 6verhuvudtaget ar, for kulturens
ekologi.

Ett annat exempel ar Richard Florida, profes-
sor vid Martin Prosperity Institute, Toronto
Canada, som i sin forskning lyfter fram kultur
som en av de mest centrala faktorerna i skap-
andet av expansiva och innovativa samhallen.
Hans tankar har fatt stort inflytande inom
samhallsplanering varlden 6ver. Gemensamt
for Sacco och Florida ar att de pekar pa kultur
som drivkraft, om an ur olika perspektiv.

Planera for kulturen som en tillvaxtfaktor.

Anne Bamford ar en forskare och pedagog
som ger ett globalt perspektiv pa kreativite-
tens betydelse for samhaéllets innovations-
kraft. | The Wow-factor (UNESCO 2006) visar
hon hur férekomsten av estetiska larprocesser
i skolan inte bara paverkar skolresultaten posi-
tivt, utan dven innovationskraften i landet som
helhet.

Pa ett nationellt plan kan Karolinska institutet
lyftas fram. De har samlat den senaste inter-
nationella forskningen om hjarnan pa
www.kulturellahjarnan.se. Redan av namnet
pa sidan framgar kulturens betydelse for detta
forskningsfalt.

Mota de krav pa forandring av utbud som samhallet och teknikutvecklingen stéller.

Alla ska ha tillgang till kultur — Arbeta kompensatoriskt for att na en socioekonomiskt
bredare publik.

Synliggora kulturen for att na och hitta alternativa finansieringsmodeller.
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Utbildning

Har ingar féljande verksamheter: férskola, pe-
dagogisk omsorg (familjedaghem), férskole-
klass, grundskola, grundsarskola och skol-
barnsomsorg, gymnasieskola, gymnasie-
sarskola, komvux, vuxensarskola och svenska
for invandrare.

Fyra globala drivkrafter och koppling till
utbildning

Globalisering

Forandrade varderingar, livsstilar, 6kade krav
och IT-utveckling ar faktorer som har och kom-
mer att fa en stor betydelse for utbildningssy-
stemet. Dessa forandringar hanger samman
med den langsiktiga globala forandring som
pagar.

Urbanisering

Urbaniseringen och de demografiska férand-
ringarna nationellt sett 6kar kostnaderna for
de flesta kommunala verksamheter, men kost-
nadsodkningen ar stoérst inom grundskola, for-
skola och dldreomsorg. Pa grund av ett mins-
kat elevantal har dock inte kostnaderna for
gymnasieskolan 6kat i samma takt.

Individualisering

| dag har en vardnadshavare mdjlighet att
valja skola/forskola for sitt barn bade i fri-
staende regi och kommunal regi. Genom re-
formen barnomsorgspeng tillats fristaende
verksamheter dven inom pedagogisk omsorg
(familjedaghem). De senaste aren har andelen
elever i fristdende skolor 6kat kontinuerligt i
riket. Av landets forskolebarn ar ca en femte-
del inskrivna i fristdende forskolor. | storstader
och forortskommuner ar andelen stérre me-
dan andelen dr mindre i sma kommuner.

Teknikutveckling

Nar den nya skollagen tradde i kraft 2011 tyd-
liggjordes bade elevernas ratt till kostnadsfri
tillgang till de larverktyg som kravs for en tids-
enlig undervisning och den digitala kompetens
de forvantas uppna genom denna. Det ar sko-
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lans uppgift att skapa forutsattningar for ele-
verna att anvanda dessa verktyg for larande.
Enligt kursplanerna ska varje elev efter ge-
nomgangen grundskola kunna anvdanda mo-
dern teknik som ett verktyg fér kunskapsso-
kande, kommunikation, skapande och larande
och det ar darfor viktigt att alla barn och unga
far ta del av teknikutvecklingen.

| Skolverkets rapport It-anvandning och it-
kompetens i skolan (2013) konstateras att en
tydlig trend ar att larare i allt storre utstrack-
ning borjat anvanda sociala medier for att dis-
kutera det pedagogiska arbetet, nagot som
betecknas som det utvidgade kollegiet. Aven
om det fortfarande ar en mindre andel av |a-
rarna som deltar sa konstateras det att de |a-
rare som deltar i de sociala medierna utveck-
lar en kultur dar erfarenheter och kunskaper
delas som inte begransas av det egna kolle-
giet, den egna huvudmannen eller av vilken
skolform de undervisar i.

Aven om antalet elever per dator genomsnitt-
ligt minskat kvarstar stora skillnader mellan
skolor och nar det galler grundskolan kvarstar
skillnaden ocksa mellan kommunala och fri-
staende skolor. Pa gymnasieniva finns inte
langre nagon skillnad mellan olika huvudman
nar det galler antalet elever per dator. Ande-
len skolor/elever som har egen dator/surf-
platta skiljer sig relativt mycket mellan skolfor-
mer men lite eller obetydligt mellan olika hu-
vudman. | forskolan ar tillgangen till it vasent-
ligt lagre men samtidigt har antalet datorer
Okat mer an i 6vriga skolformer sedan 2008.
Skillnaden mellan kommunala och fristaende
forskolor ar stor. | Vanersborg skiljer sig ocksa
tillgangen datorer och surfplattor en del mel-
lan forskole- och skolenheter. Digitaliseringen
av forskolan och skolan ar alltsa fortsatt
ojamnt férdelad och det ar enligt Skolverket
tydligt att elever far olika férutsattningar, vil-
ket kan paverka likvardigheten negativt.
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Generellt sett i riket ar behovet av kompetens-
utveckling fortsatt stor oavsett skolform. For-
skolepersonalens it-kompetens har forbattrats
men en stor andel upplever att de har ett stort
behov av kompetensutveckling inom grund-
laggande datorkunskap. Lararnas beskrivning
av sitt behov av kompetensutveckling har for-
andrats sedan 2008. | rapporten lyfts omraden
som forebyggande av kréankningar pa natet
och hur it kan utgobra ett pedagogiskt verktyg
fram allra mest. Ar 2008 var det stérst behov
av kompetensutveckling kring hantering av
bild, film och ljud med hjalp av datorer.

Vanersborg
Diagram: Prognos for befolkningsutveckling av barn och
ungdomar i olika aldrar.

Befolkningsutveckling yngre
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Antalet fodda barn dr i stort sett konstant men
i 6vrigt sker en 6kning med cirka 200-300 barn
och ungdomar i respektive aldersgrupp under
prognosperioden. Vanersborg foljer trenden i
riket om 6kad andel inskrivna 1-5 aringar i for-
skolan per avdelning men gar mot den nation-
ella trenden om en 6kad andel inskrivna 6-12
aringar i fritidshem per avdelning samt tren-
den om farre barn i pedagogisk omsorg. Antal
inskrivna barn i enskild pedagogisk omsorg i
Vanersborg har istdllet 6kat markant de sen-
aste aren, men vid senaste uppfoljningen kon-
staterades att 6kningen nu borjar plana ut.
Mellan 2012 och 2015 har andelen elever i
grundskolan 6kat med cirka 10 % och enligt

prognosen kommer elevantalet att fortsatta
Oka. Det 6kade elevantalet tillsammans med
det fria skolvalet har resulterat i att det storsta
trycket varit och fortsatter att vara pa sko-
lorna i centrala Vanersborg, Norra skolan och
Mariedalskolan, och foér att mota elevokningen
har tillfalliga modullésningar tagits fram. Barn-
och elevokningen har stor paverkan pa forut-
sattningarna for kommunens planering och
budget. Andelen inskrivna elever i fristaende
grundskolor i Vanersborg har dock legat i prin-
cip konstant under den senaste femarspe-
rioden. Gymnasieskolan i Vanersborg foljer
trenden i riket med en minskad andel elever i
den kommunala gymnasieskolan och den tidi-
gare 0kade andelen till fristdende gymnasie-
skolor. Det senaste aret visar dock en svag
minskning av andelen elever till fristdende
gymnasieskolor, bade pa nationell och lokal
niva. Enligt prognosen kommer ocksa antalet
ungdomar i gymnasiedalder totalt sett att oka.

Faktorer som paverkar utbildning lokalt
- Migration

Ordet migration ar ett samlingsnamn fér emi-
gration (utvandring) och immigration (invand-
ring) och av dessa tva omraden ar det framfoér-
allt immigrationen, genom den radande flyk-
tingsituationen, som paverkar utbildningssek-
torn som mest just nu. Ett av Sveriges storsta
asylboenden finns i Vanersborgs kommun,
men hur flyktingsituationen kommer att pa-
verka kommunen ar dock svart att bedéma da
prognoser fran Migrationsverket dndras
(skrivs upp) kontinuerligt. Nationella beslut
om invandring, flyktingmottagning, kvotering
etc. ar ocksa faktorer som kan komma att pa-
verka utvecklingen i olika riktningar.

Asylsdkande barn och ungdomar

Alla barn som soker asyl i Sverige har ratt att
ga i skolan fran terminen da de fyller sex ar
och kommunen ansvarar for att ge asylso-
kande barn som bor inom kommunen mojlig-
het att ga i skolan pa samma villkor som andra
barn som bor i Sverige. Ratt till utbildning gal-
ler i forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
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sarskola, specialskola, sameskola, och fritids-
hem. Ratt till utbildning inom gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan galler om studierna
pabdrjas innan eleven fyllt 18 ar. Om den asyl-
sokande har fyllt 18 ar har han eller hon ratt
att avsluta sin utbildning. Asylsékande barn
har dven ratt till skolskjuts.

Barn och ungdomar ska enligt skolférfattning-
arna tas emot i verksamheten sa snart det ar

lampligt med hansyn till deras personliga for-
hallanden. Av bestammelserna framgar dven

att mottagandet bor ske senast en manad ef-
ter ankomsten till Sverige.

Ratt till modersmalsundervisning, extra an-
passningar och sarskilt stod

Flersprakiga barn i férskolan och forskoleklas-
sen ska ha mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal. Elever i
grundskolan, grundséarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan har om vissa férutsattningar ar upp-
fyllda ratt till modersmalsundervisning. Elever,
som tillhér nagon av de nationella minorite-
terna, har utokad ratt till modersmalsunder-
visning. De nationella minoritetsspraken ar
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och sa-
miska.

Om eleven har behov av sarskilt stod ska ett
atgardsprogram upprattas. Av programmet
ska det framga vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp
och utvéarderas. Studiehandledning pa mo-
dersmal och anpassad studiegang ar tva exem-
pel pa atgarder.

Utbildning i svenska for invandrare

Vad galler nyanlanda vuxna och ungdomar
fran och med andra kalenderhalvaret da de
fyller 16 ar, ska hemkommunen erbjuda ut-
bildning i svenska fér invandrare (SFI) till dem
som har ratt till sddan utbildning. Asylsékande
har inte ratt till utbildning i SFI utan ratten till
utbildning trader i kraft forst nar den nyan-
lande erhallit uppehallstillstand och utbild-
ningen ska da finnas tillgdnglig sa snart som
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moijligt. Om det inte finns sarskilda skal ska ut-
bildningen kunna pabdrjas inom tre manader.

Papperslosa barn och ungdomar

Barn och ungdomar som vistas i landet utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning kal-
las ofta for papperslosa. De har ratt till samma
utbildning pa grundskole- och gymnasieniva
som de som ar bosatta i landet. De har dven
samma rattigheter som andra elever, till ex-
empel nar det galler skolskjuts, elevresor, in-
satser fran elevhalsan, extra anpassningar och
sarskilt stod, studiehandledning pa moders-
malet och modersmalsundervisning. Daremot
har de inte ratt till forskola, fritidshem, kom-
munal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna eller svenska for invandrare. Skolperso-
nal har inte skyldighet att underratta polisen
om att det finns en papperslos elev i verksam-
heten.

Lagforandringar

Den 1 januari 2016 infordes nya regler gal-
lande nyanldnda elevers skolgang. Bland annat
infordes en definition av nyanland och med
nyanland ska avses den som har varit bosatt
utomlands och som numera ar bosatt har i
landet och som har pabérjat sin utbildning har
efter hostterminens start det kalenderar da
eleven fyller sju ar. En elev ska inte langre an-
ses vara nyanland efter fyra ars skolgang i Sve-
rige. Det nya regelverket krdver att en nyan-
land elevs kunskaper bedéms och bedém-
ningen ska inga i underlaget for beslut om pla-
cering i arskurs och undervisningsgrupp samt
for planeringen av undervisningen. En nyan-
land elev ska inom tva manader fran det att
eleven har tagits emot i skolvdsendet placeras
i en arskurs och en undervisningsgrupp som ar
lamplig utifran alder, forkunskaper och per-
sonliga forhallanden. En nyanldnd elev som
saknar tillrackliga kunskaper i det svenska
spraket ska delvis fa undervisas i forberedel-
seklass i hogst tva ar.

Vanersborg

Tillstrémningen av nya elever har varit och be-
raknas vara fortsatt stor i Vanersborgs kom-
mun och det ar darfér noédvandigt att avlasta
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skolorna samt kvalitetssakra och géra motta-
gandet av nyanlanda elever mer likvardigt. Un-
der hosten 2015 tillskapades darfér en mot-
tagningsenhet i Vanersborg, Valkomsten. Mot-
tagningsenheten ska till en borjan vara till for
de elever som har uppehallstillstand (anknyt-
ningsinvandrade) samt for ensamkommande
asylsokande elever i arskurs 1-9. Administrat-
ionen kring inskrivningar ska hanteras pa en-
heten, men varje elev ska dock skrivas in pa en
hemskola utifran eget val. Ambitionen pa sikt
ar att familjerna ocksa ska kunna fa hjalp med
att ansoka om forskole- och fritidsplatser via
Vialkomsten. De forsta delarna av kartlaggning
av elevens kunskaper i litteracitet och nume-
racitet, elevens starka sidor och behov av
sprakstod ska utféras pa enheten och ligga till
grund for hur undervisningen ska utformas pa
hemskolan (efter ungefar 6-8 veckor). Till en-
heten ska dven personal fran Elevhélsan finnas
for att genomféra de hélsokontroller och sam-
tal som foéreskrivs. Den stora tillstromningen
av elever staller krav pa skolstrukturen och in-
nebar stora utmaningar vad géller var dessa
elever ska ga efter sin tid pa Valkomsten. Vara
grundskolor ar fortdtade med elever och det
finns fa skolor som har plats fér vara nyan-
landa elever. Aven verksamheten inom SFI
(svenska for invandrare) paverkas och ett okat
tryck kan leda till att skollagens krav om att ut-
bildningen ska erbjudas inom tre manader inte
fullt ut efterlevs.

Rekryteringen av kompetent och behorig per-
sonal &r ocksad en mycket stor utmaning totalt
sett, bade pa nationell och lokal niva. Det finns
dven ett behov av bland annat 6kad kompe-
tensutveckling, elevhalsa, skolledarresurser
och utokade och anpassade fritidsverksam-
heter kopplat till detta omrade.

- Resultatutvecklingen i skolan

Utifran resultaten i de internationella kun-
skapsmatningarna finns det anledning till fort-
satt oro for den negativa resultatutvecklingen
inom lasforstaelse, matematik och naturve-
tenskap. Inom omradena medborgarskap, de-
mokrati och engelska ger de internationella
studierna en mer positiv bild. Det finns dock
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fortsatt stora skillnader i kunskapsresultat
mellan olika grupper av elever.

Svenska elevers kunskapsresultat i grundsko-
lan har 6kat nagot de senaste aren medan
gymnasiets elevers kunskapsresultat sjunker.
Alltfor manga elever lamnar fortfarande saval
grundskola som gymnasieskola utan fullstan-
diga betyg. Ungdomar som saknar fullstandig
gymnasieutbildning har generellt svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden. En hog ut-
bildningsniva ar nédvandig for samhallet for
att konkurrera pa varldsmarknaden och sékra
valstandet. Enklare jobb inom industrisektorn
finns inte langre i samma utstrackning. De
branscher som daremot 6kar ar tjansteprodu-
cerande verksamheter.

Vanersborg

Véanersborg har ett nagot lagre genomsnittligt
meritvarde i ak 9 an riket. Skillnaden har okat
de senaste aren, men sedan 2014 verkar tren-
den brytas och skillnaderna mellan riket och
Vanersborg ser nu ut att minska genom att Va-
nersborgs resultat forbattrats. Andelen beho-
riga elever till gymnasiet har under de senaste
aren haft en nedatgaende trend bade i Va-
nersborg och i riket, men dven har ses nu en
svag 6kning sedan 2014 fér Vanersborgs del.
Samtidigt har behoérighetskraven hojts och
farre elever soker sig till yrkesférberedande
gymnasieprogram. En trend ar att andelen
kvinnor som studerar pa hogskola 6kar medan
andelen man minskar.

- Likvardig skola

Spridningen mellan skolors genomsnittliga re-
sultat i riket har 6kat markant. Aven sprid-
ningen i resultat mellan elever har 6kat men
inte i samma omfattning som 6kningen mellan
skolor. Skillnader i resultat mellan skolor kan
till viss del bero pa att skolorna skiftar i utbild-
ningskvalitet. En del av resultatskillnaderna
mellan skolor kan ocksa forklaras med att sko-
lorna ar segregerade efter saval socioekono-
misk som utlandsk bakgrund. Skolvalsrefor-
men har med stor sannolikhet bidragit till att
skillnaderna mellan skolor har 6kat. Studiemo-
tiverade elever utnyttjar i storre utstrackning
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det fria skolvalet och soker sig till skolor dar
det finns manga andra studiemotiverade ele-
ver. En elevs forvantade resultat tenderar att
vara hogre i en skola dar andelen elever med
hogutbildade vardnadshavare ar hogre samt
dar andelen utlandsfédda elever ar lagre, oav-
sett elevens egna vardnadshavares utbild-
ningsniva och oavsett om eleven sjalv har ut-
landsk bakgrund eller ej. Samtidigt slar Skol-
verket fast att elevers socioekonomiska bak-
grund, sasom exempelvis vardnadshavares ut-
bildning, har en fortsatt stor betydelse for
skolresultaten.

Vénersborg

For Vanersborgs del &r likvardigheten en prio-
riterad utvecklingsfraga, da det i uppfoljningar
av det systematiska kvalitetsarbetet har fram-
kommit att likvardigheten behover forbatt-
rats, bade mellan forskole- och skolenheter,
inom enheter men ocksa mellan kénen. Detta
géller inte bara betyg utan ocksa fragor som
ror lokaler/larmiljoer, ekonomiska och perso-
nella resurser, IT med mera.

- Lararlegitimationen
Den nya skollagen stéller hogre krav pa att 13-
rare ska vara behoriga i de amnen och for de
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arskullar de undervisar. Det racker inte att
vara utbildad larare. Fran den 1 december
2013 maste forskollarare och larare som byter
tjanst ha en legitimation for att fa undervisa
och satta betyg. Efter den 1 juli 2015 galler
kravet pa legitimation fullt ut for alla. Andelen
behoriga larare i grundskolan och gymnasie-
skolan har 6kat med drygt nio procentenheter
fran februari till augusti 2015. Knappt 78 % av
lararna i grundskolan och ungefar lika stor an-
del i gymnasieskolan var behdriga i minst ett
av sina undervisningsamnen i mitten av au-
gusti. | februari var behoérigheten 69 % i gym-
nasieskolan och 68 % i grundskolan. Det inne-
bar dock att var femte larare fortfarande ar
obehdrig, nationellt sett.

Vénersborg

| dagslaget ar det inga specifika amnen som
sticker ut for Vanersborgs del, antalet beho-
riga larare och specifika amnen ser dessutom
olika ut beroende pa vilken skola man tittar
pa. | Vanersborgs kommuns grundskolor totalt
sett har 99 % av lararna i arskurs F-6 lararexa-
men och 94 % har fatt lararlegitimation. | ars-
kurs 7-9 ar siffrorna nagot lagre, 91 % av la-
rarna har lararexamen och 78 % har fatt larar-
legitimation (2015-09-03).

Anpassa skolstrukturen och organisera forskola, grundskola och fritidshem utifran de om-

raden dar det sker befolkningsforandringar.

Samordna och kvalitetssakra mottagandet av nya elever, till f6ljd av den radande flykting-

situationen.

Okad likvardighet mellan skolenheter, inom skolenheter och mellan kénen.
Sakra behorighet och kompetens.
Arbeta med IT som en naturlig del i den pedagogiska verksamheten.
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Social service

Trender, skeenden och drivkrafter i omvarlden
paverkar omradet socialservice pa flera satt.
Detta avsnitt beskriver detta ur ett globalt
perspektiv med évergripande trender men
ocksa paverkan pa lokal niva.

Fyra globala drivkrafter och koppling till

socialtjansten

1. Globalisering kan knyta manniskor narmare
varandra ekonomiskt, kulturellt och politiskt
men kan ocksa Oka segregering och skillnader
mellan olika grupper. Andra effekter kan vara
ekonomisk tillvaxt men samtidigt kan arbets-
tillfallen flyttas med arbetsloshet lokalt som
foljd. Detta kan innebéara 6kat behov av t.ex.
forsorjningsstod och andra atgarder fran soci-
altjansten.

2. Demografi. Analyser visar entydigt att be-
folkningen i Sverige och flertalet lander i vast-
varlden blir allt dldre vilket satter press pa
bade sjukvarden och den sociala servicen. Ur-
banisering innebar ofta att yngre manniskor
[@mnar mindre kommuner samtidigt som de
aldre blir kvar. Detta kan leda till svarigheter
att rekrytera personal till socialtjansten i vissa
kommunen samtidigt som behovet av social
service okar.

Flyktingstrommar och migration ar en faktor
som paverkar den demografiska situationen
bl.a. i form av snabba férandringar i alders-
strukturen, sammansattning och antalet i en
population. Stora mangder manniskor ar pa
flykt i varlden. FN:s flyktingorgan UNHCR upp-
ger att antalet manniskor som tvingats att for-
flytta sig som foljd av en osaker livssituation
nadde strax under 60 miljoner 2014. Detta in-
nebar att antalet flyktingar 6kade med 40 %
fran 2011, 8,3 miljoner fler 4n 2013, vilket &r
den storsta arliga 6kningen nagonsin.

3. Forandringar av varderingar. Studier fran
Kairos Future visar att unga vuxnas varde-
ringar praglas av individualism, antiauktoritet
och sekularisering. De ar starka individualister,
men tror 4nda pa att manniskor gynnas mer

av samhalleliga |6sningar @n av att var och en
skoter sitt. Detta kan innebara 6kat krav pa so-
cialtjansten pa flexibilitet och icke standardi-
serade I6sningar. Den nya generationen pens-
iondrer ar van vid hogre standard och battre
service an tidigare generationer vilket med
stor sannolikhet kommer att innebéra 6kade
krav pa just standard och service for de tjans-
ter som socialtjansten tillhandahaller

Samtidigt har socialtjansten ett sarskilt ansvar
for utsatta grupper, som inte alltid kan ta vara
pa sina rattigheter och gora de ofta komplice-
rade val som férvantas av dem. Socialtjansten
maste hitta vagar for att inte utesluta de grup-
per som mest behdver samhallets stod.

En 6kad livslangd och fler dldre med forbatt-
rad hélsa innebéar en foréandrad syn pa de aldre
som samhallsresurs, och dessutom nya krav
fran de adldre. Med hojd och flexibel pensions-
alder forandras ocksa synen pa aldrandet.

4. Ny teknik utvecklas i snabb takt och paver-
kar oss bade direkt och indirekt. Utvecklingen
gar dven snabbt framat nar det géller utveckl-
ing av hjalpmedel av olika slag. Sjukdomar kan
till exempel behandlas med nya typer av mals-
Okande lakemedel som minskar biverkning-
arna. T.ex. skulle ett lakemedel mot demens fa
stora positiva effekter, framst for den drab-
bade men dven ekonomiskt i form av minskat
vardbehov. Samtidigt ar det ménskliga motet
mellan personal och brukare en barande del i
det sociala arbetet. Den enskilde ska inte be-
hova valja tekniska l6sningar istallet for
manskligt stod. Utmaningen blir att kombinera
ny teknisk med bibehallet samspel manniskor
emellan.

Paverkan av socialtjansten lokalt
Forutom ovanstaende stérre generella omra-
den, paverkas socialtjansten i Vanersborgs
kommun pa kortare sikt av forandringar i la-
gar, forordningar och politiska beslut m.m.
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Okade kvalitetskrav

Kraven pa kvalitet inom socialtjansten ar i fo-
kus och Socialstyrelsen har bl.a. foreskrivit att
kommuner ska ha ett ledningssystem for sys-
tematiskt kvalitetsarbete inom socialtjansten.
Detta arbete ar omfattande och inbegriper
hela socialtjansten och staller krav pa ett mer
systematiserat satt att arbeta med kvalitets-
fragor an tidigare. Mangden inkommande in-
formation i form av bl.a. 6ppna jamforelser,
utdrag ur olika kvalitetsregister mm. ar stor.
For att fa ut mesta mojliga nytta av detta kravs
ett systematisk och djupgaende analysarbete.

Vanersborg

e Socialférvaltningen rdknar med att slutféra
arbetet med strukturen for ett kvalitetsled-
ningssystem under 2016.

Kraven pa inrapportering av statistik kan
komma att 6ka vilket troligen innebar att mer
tid far laggas pa detta. Fran att tidigare ha va-
rit mest inriktad pa VoO och OoF kommer nu
dven hélso- och sjukvardsomradet att omfat-
tas av krav pa inlamning av detaljerad statistik.

Vanersborg
e Myndigheter efterfragar statistik i allt
storre omfattning vilket tar mer arbetstid.

Migration/flyktingsituationen

Hur flyktingsituationen kommer att paverkar
Véanersborgs kommun &r svart att bedoma da
prognoser fran migrationsverket andras (skrivs
upp) kontinuerligt. Ett av Sveriges storsta flyk-
tingboende finns i kommunen. Svarigheter att
fa bostader efter att ha fatt uppehallstillstand
gor att personer med permanent upphallstill-
stand bor kvar pa flyktingférlaggningen i van-
tan pa bostad och pa sa satt uppehaller plat-
ser dar. Behovet av sysselsattning bland flyk-
tingar ar stort.

Kommunen har ansvaret fér ensamkommande
barn. Migrationsverkets prognos pekar pa

30 000 under 2015. Osakerheten ar stor infor
kommande ar.
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Nationella beslut om invandring, flyktingmot-
tagning, kvotering, placering etc. ar faktorer
som kan komma att paverka i olika riktningar.

Vanersborg

¢ Fler brukare i behov av stéd och hjalp av
socialtjansten.

¢ Arbetsmarknadsavdelningen far med stor
sannolikhet 6kat tryck pa samhallsoriente-
ring och sysselsattning m.m.

e Arbetsmangden okar kraftigt for bl.a. soci-
alsekreterare

¢ Skapa boenden vid ankomsten av ensam-
kommande barn

¢ Hitta familjehem

¢ Sysselsattning och Arbete

Halso- och sjukvard

Basala hygienrutiner ar grundldggande for att
minska smittspridning och infektioner i vard
och omsorg. Samma hygienregler som redan
géller i sjukvarden ska nu gélla vid arbete inom
hemtjansten, sarskilda boenden och vissa LSS-
boenden. Socialstyrelsens féreskrifter fortydli-
gar hur personalen ska arbeta for att uppna
det, exempelvis hur hdanderna ska goras rena
och att arbetsklader ska vara kortdrmade

och bytas minst en gang om dagen. Kladerna
far ocksa enbart baras pa jobbet. Regelverket
innehaller dven bestimmelser om nar och hur
skyddsklader och skyddshandskar maste an-
vandas.

De nya foreskrifterna (SOFS 2015:10) borjar
gélla den 1 januari 2016.

Vanersborg

e (Okad logistik med persedelhantering
¢ Troligen 6kad kostnad for tvatt

¢ Konsekvenser ska utredas vidare.

Vard och omsorg

Regeringen kommer att satsa pa en stor ut-
byggnad av antalet anstéllda inom aldre-
omsorgen i tillaggsbudgeten. 5000 nya under-
skoterskor ska anstallas och redan fran forsta
juli avsatts en miljard kronor. Regeringen av-
satter 2 miljarder kronor per ar under aren
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2016 till 2018 for att hoja kvaliteten inom
adldreomsorgen, oka tryggheten for de aldre
och forbattra forutsattningarna for en jam-
stalld, likvardig och jamlik aldreomsorg. Sats-
ningen tradde ikraft redan den 1 juli 2015 med
en miljard kronor for 2015. Satsningen innebar
att kommunerna far mojlighet att 6ka beman-
ningen inom dldreomsorgen. Det kan skapa
utrymme for personalen att tillbringa mer tid
med den enskilde, men ocksa skapa utrymme
for personalen att gemensamt utveckla verk-
samheten. Pa sa satt kan satsningen bidra till
att skapa trygghet och 6ka kvaliteten for de
aldre.

| budgetpropositionen for 2016 foreslar rege-
ringen att 200 miljoner kronor avsatts for en
kunskapssatsning till verksamheter inom
dldre- och funktionshindersomsorgen. Sats-
ningen moijliggor for utvecklingsinsatser att
langsiktigt minska kunskapsluckor inom bland
annat fallférebyggande arbete och insatser
inom demensomradet.

Vanersborg

e Okad bemanningen férvintas bidra till en
forbattrad arbetsmiljo for personalen

e Socialforvaltningen soker pengar for att be-
manna dar behov finns

e Efter 2019 behovs medel for att bibehalla
den 6kade bemanningen

Nationell kvalitetsplan for aldreomsorgen
tas fram

Regeringen har utsett en sarskild utredare
som ska ta fram en nationell kvalitetsplan for
adldreomsorgen. Uppdraget startade i septem-
ber och ska presenteras senast den 31 mars
2017.

Individ- och familjeomsorgen

Mot bakgrund av det stora behovet av platser
for ensamkommande barn féreslas en ny pla-
ceringsform i socialtjanstlagen. | lagradsremis-
sen foreslas en ny placeringsform i social-
tjanstlagen (2001:453) fér barn och ungai al-
dern 16-20 ar — stodboende. Socialndmnden
ska sorja for att barn och unga som behéver

vardas eller bo i ett annat hem an det egna
kan tas emot i ett stédboende.

Socialnamnden ska ha ett 6vergripande ansvar
for barn och unga som placeras i ett stédbo-
ende, pa motsvarande satt som géller barn
och unga som placeras i familjehem och hem
for vard eller boende.

Stédboenden som tar emot barn ska infoér en
anstallning, ett uppdrag, en praktiktjanstgo-
ring eller liknande kontrollera om den person
som erbjuds tjansten eller liknande férekom-
mer i belastnings- eller misstankeregistret.

Denna typ av boende skulle dven kunna an-
vandas for ensamkommande barn och ungdo-
mar.

Regeringen foreslar aven 6kat ekonomiskt
stod till kommunerna. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2016.

Vanersborg
o (Okade mdjligheter att skapa boenden en-
samkommande barn och ungdomar

Omsorg om funktionshindrade
Regeringen vill hoja stodet till funktionshin-
dersorganisationerna med 6 miljoner kronor
om aret. De organisationer som séker organi-
sationsstod berors av forslaget som trader i
kraft 1 januari 2016. Regeringen foreslar att
200 miljoner kronor avsatts for en kunskaps-
satsning till verksamheter inom aldre- och
funktionshindersomsorgen.

Satsningen mojliggor stod till kommunerna att
fortsatta kompetensutveckla sin baspersonal
inom dessa omraden. Satsningen ska under-
latta for kommunerna att erbjuda riktad kom-
petensutveckling for den personal som ger
stod till personer med funktionsnedsattning.
Bland annat vill regeringen bidra till att ny nat-
ionell utbildning fér baspersonal inom funkt-
ionshinderomradet utvecklas

Vanersborg
e Moijliggor ytterligare kompetensutveckling
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Kraven 6kar pa uppféljning och analys av verksamheten for att sdkerstalla kvalitet.
Mycket stort behov av att skapa boenden for flyktingar
En aldrande befolkning behéver mer omsorg.

Att minska utanforskap genom att fa personer i arbete/sysselsattning.
Att arbeta for att minska den psykiska ohalsan hos manga unga.
Tillgodose behov av boende for alla.

Omvarldsanalys 2017-2019 — Karnverksamheter/Social service
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Nyckeltalen ar hamtade fran Kolada, kommun- och landstings-
databasen, om inte annat anges.
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Resursjamforelse med andra kommuner

Kostnader jamfort med standardkostnad 2014

Diagrammen visar en indikation pa om Vanersborgs kommun har hogre eller lagre kostnader dn de
som motiveras av den egna strukturen enligt det statliga kostnadsutjamningssystemet. Diagrammen
visar grannkommunerna Trollhdttan och Uddevalla. Alla kommuner som &r ett snittvarde och den
kommungrupp (pendlingskommun) som Vanersborg tillhor.

Vanersborgs kommuns varden varierar fran 11 % hogre dn 100 till 2 % lagre an 100. Avvikelser 6ver
100 innebér att kommunen har en kostnadsniva som ar hogre an vad strukturen motiverar. En avvi-
kelse under 100 visar det omvanda. Avvikelserna kan bero pa att kommunen bedriver verksamheten
pa en annan ambitions- eller effektivitetsniva dn riksgenomsnittet. De kan ocksa bero pa strukturella
faktorer som inte beaktas i utjamningen.

120 + Barnomsorg
110 102 .

102 _ 99 101 100 De enskilda kommu-
100 + M > nerna ligger nars sin
90 + strukturkostnad.
80 +
70 : \* = ;

Kommungrupp Alla kommuner  Trollhattan Uddevalla Vanersborg

1201 06 Grundskola
110 + 103 100 99 Trollhattan skiljer sig
1 N — N och har en mycket
100 o S & ¢ ) y
lagre kostnad an vad
%0 T strukturen motiverar.
80 +
70 | : | :
Kommungrupp Alla kommuner  Trollhattan Uddevalla Vanersborg
120 = Gymnasieskola 1os
110 + 103 s
101 98 o Trollhattan och Udde-
100 + L + u
valla har lagre kostna-
%0 T der &n vad strukturen
80 + motiverar.
70 = 4 1 ;
Kommungrupp Alla kommuner  Trollhattan Uddevalla Véanersborg
120 + "
Aldreomsorg 107 110 )
110 + 101 101 100 Uddevalla och Véners-
100 + ¥ ¥ * * borg har hégre kostnad
90 + an vad strukturen moti-
80 + verar.
70 = 4 1 ;
Kommungrupp Alla kommuner  Trollhattan Uddevalla Véanersborg
120 109 Individ- o familjeomsorg _ )
105 106 Kostnaderna i Trollhat-
1o t h V& borg li
100 & & 33 * * an och vVanershorg fig-
88 ger lagre &n vad re-
90 spektive struktur moti-
80 .— verar.
70 - : : : :

KommungruppAlla kommuner  Trollhattan Uddevalla Vanersborg
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Sammanfattande kommentar: Vanersborgs
kommun avviker fran strukturkostnaden inom
flera omraden. Gymnasiekostnaderna ligger 4
% hogre vilket ar en forandring med 6 procen-
tenheter jamfért med &ret innan. Aldreomsor-
gen overstiger med 10 % vilket motsvarar ni-
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van fran féregaende ar. Vanersborg alltsa dy-
rare, vilket kan bero pa en hégre ambitions-
niva eller lagre effektivitetsniva. IFO understi-
ger strukturkostnaden med 12 % (billigare).
Trollhattan ar kommunen som sticker ut da de
ligger lagre an eller nara strukturkostnaden
inom samtliga omraden.
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Arbetsmarknad

Arbetsloshet 16-24 ar i kommunen, andel (%) av bef. (Varde)

16.0
= Allal (ovdgt medel)
na Pendlingskommuner (ovigt medel)
12.0 ~@~ Trollhdttan
&~ Uddevalla
10.0 =@~ Vinersborg
8.0 Definition: Antal personer 16-24 ari
kommunen som ar 6ppet arbetslosa el-
60 ler i program med aktivitetsstod, divi-
4.0 derat med antal invédnare 16-24 ar i
kommunen den 31/12 &r T-1. Arbets-
U S e e e R s e e s e e |6sheten avser statistik fran mars ma-
0.0+ . : . . : : - : . ! nad arT.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Kélla: Arbetsformedlingen och SCB.
Arbetsloshet, (%) (Varde)
&= Alla} (ovigt medel)

Pendlingskommuner (oviigt medel)
~@~= Trollhdttan
&+ Uddevalla
=8 Vinersborg

Definition: Antal 6ppet arbetslésa och per-
soner i program med aktivitetsstod i aldern
18-64 ar dividerat med antal invanare 18-64
ar. Avser statistik fran mars manad ar T.
Kalla: Arbetsformedlingen och SCB.

0.0+ r T u T T T T T T J
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fordelning av omraden inom arbetsmarknad

Trollhittan Viinersborg Uddevalla
B ookt B e B s ivoing B uiicning
Tillverkning/utvinning Transporymagasinering . Fastighetsverksamhet . Vird/omsorg/sociala tjanster
. Energifirsorjning/miljoverksamhet . Hotell/restaurang I_e[ Faretagstianster . Kulrurella och personliga gnster
Bygg _ Information/kommunikation Offentlig frvaltning frsvar . Okiind verksamher
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Utbildning

Barn per arsarbetare i forskolan, antal (Varde)

=@ Allak (ovdgt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)
=@~ Trollhdttan

@~ Uddevalla
a0 [ O =@~ Vinersborg
X e T

20 - mmm e e e e e e e mmemmmmmm—m———m—--o-

L T T ey

0.0

200 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Antal barn, i ldern 1-5 dr, i forskola totalt, dividerat med totalt antal drsarbetare i forskolan. Avser alla férskolor i kommu-
nen oavsett regi. Uppgiften avser ldsdr, métt 15/10. Kélla: Skolverket.

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) (Varde)

=@ Allak (ovagt del)
Pendlingskommuner (ovigt medel)
~@~= Trollhdttan
¢ Uddevalla
=@ Vinersborg

Definition: Antal 6ppet arbetslsa och per-
soner i program med aktivitetsstod i aldern
7 18-64 ar dividerat med antal invanare 18-64
ar. Avser statistik fran mars manad ar T.
Kélla: Arbetsformedlingen och SCB.

0r . - . . . . - . . \
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Antal barn 1-5 dr inskrivna i férskola dividerat med antal barn 1-5 dr. Avser samtlig regi. Kélla: Skolverket och SCB.

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn (Varde)

=@ Allak (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)

=@~ Trollhittan

@ Uddevalla

=@ Vinersborg

0r - - . . - . . - - \
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och férsdljning till andra kommuner och landsting fér forskola, dividerat med genom-
snittligt antal inskrivna barn i férskola vid médtning 15/10 féregdende och innevarande dr. Avser samtlig regi. Kéilla: SCB och Skolverket.
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Elever i dk. 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, lageskommun, andel (%) (Varde)

&= Alla} (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovigt medel)

=@~ Trollh&ttan

@ Uddevalla

~@~ Vinersborg

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Andel elever med godkdint betyg i alla Gmnen som ingdtt i elevens utbildning. Andelen beréknas pd dem elever som fatt eller
skulle ha fatt betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som saknar godkdnt betyg i alla Gmnen ingdr). Med
ldgeskommun avses elever i kommunala och fristdende skolor i kommunen oberoende av var de dr folkbokférda. Kélla: Skolverket (Si-
ris).

Invanare 0-6 ar, antal (Varde)

=@~ Vinersborg

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Antal invénare 0-6 Gr den 31/12. Kiéilla: SCB.

Invanare 7-15 ar, antal (Varde)

=@~ Vinersborg

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Antal invénare 7-15 dr den 31/12. Killa: SCB.
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Kostnad grundskola hemkommun, kr/elev (Varde)

=@ Allak (ovagt del)
Pendlingskommuner (ovigt medel)

=@~ Trollh&ttan

¢ Uddevalla

=@ Vinersborg

0r . . . . . . - B - \
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 013 2014

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och férsdljning till andra kommuner och landsting fér grundskola hemkommun,

kr/elev dividerat med antal elever i grundskola som dr folkbokférda i kommunen. Uppgiften avser kalenderdr, mdétt 31 december. Avser
samtlig regi. Kélla: SCB och Skolverket.

Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev (Varde)

=@ Allak (ovdgt medel)

Pendlingskommuner (ovagt medel)
~@= Trollhdttan
& Uddevalla
=@~ Vinersborg

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och forséljning till andra kommuner och landsting fér gymnasieskola hemkommun,

dividerat med antal elever folkbokforda i kommunen inskrivna i gymnasieskola, under kalenderdret. Avser samtlig regi. Kélla: SCB och
Skolverket.

Elever i gymnasieskola, hemkommun, antal (Varde)

=@~ Vinersborg

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Definition: Antal elever i gymnasieskola som dr folkbokférda i kommunen. Uppgiften avser ldsdr mdtt 15 oktober. Avser samtlig regi.
Kéilla: SCB och Skolverket.

Omvarldsanalys 2017-2019 — Bilaga/Nyckeltal utbildning



78

Gymnasieelever med grundlaggande behorighet till universitet och hogskola, andel (%) (-2014) (Varde)
100.0

90.0 F=— & : &= Alla} (ovigt medel)
s/,/:“‘\.Q Pendlingskommuner (ovagt medel)

50¢0 __________________________ ., . - . Tro“lha—mn

Uddevalla

Ty bl e e s o e e e e o e ey e e e ~@~ Vinersborg

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Andel av eleverna folkbokférda i kommunen som erhallit slutbetyg med grundldggande behdrighet till universitet och hégskola.
Grundldggande behorighet har den som i slutbetyg fran nationellt program, specialutformat program eller utbildning vid fristaende skola
erhallit betyget Godkant pa kurser som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepodng som kravs for fullstindigt program. Fr.o.m. ar
2010 maste slutbetyget omfatta 2 500 kurspoang vilket medfor att elever med reducerat program inte kan fa slutbetyg. Det kréavs dven att
eleven har lagst betyget Godkant i kurserna svenska A och B (alt. motsvarande kurser i svenska som andrasprak), matematik A samt eng-
elska A. Kélla: SCB och Skolverket.
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Socialtjanst

Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS, andel (%) (Varde)

€

"

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

Alla (ovdgt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)

= Trollhattan

Uddevalla
Vinersborg

Definition: Antal personer med verkstdllda beslut enligt LSS i aldern 0-64 dr (exklusive personer med rad och stod enligt 9 § 1 LSS som
enda LSS-insats)den 1/10, dividerat med antalet invénare i dldern 0-64 ér den 31/12 multiplicerat med 100. Fram t.o.m. dr 2003 fére-
kommer dven personer 65 d@r och dldre i uppgiften om antal personer med verkstdllda beslut enligt LSS. Detta antal dr dock férhallande-

vis litet och paverkar nyckeltalet marginellt. Kélla: SCB och Socialstyrelsens méngdstatistik.

0r T T T T T T T T \
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kostnad insatser for personer med funktionsnedsattning totalt, kr/inv 0-64 ar (Varde)

T

= Alla} (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovigt medel)
= Trollhattan
Uddevalla
Vanersborg

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och férsdljning till andra kommuner och landsting for insatser for personer med funkt-
ionsnedsdttning totalt, dividerat med antal invdnare 0-64 r 31/12. Avser kostnader fér alla insatser som ges till personer med funkt-
ionsnedsdttning. under 65 ér med beslut enligt SoL och/eller HSL, samt kostnader fér alla insatser med beslut enligt LSS, alternativt

assistansersdttning enligt SFB. | gruppen med beslut ingdr dven personer 65+ (som dock utgér en mindre andel). Avser samtlig regi.
Kdilla: SCB.
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Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall (exk! flyktinghushall), kr/hushall (Varde)

=@ Allak (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovigt medel)

~@= Trollhdttan

¢ Uddevalla

~@~ Vinersborg

T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Utbetalt ekonomiskt bistand till hushdll, dividerat med antal hushdll med ekonomiskt bistdand. Flyktinghushdll och ekono-
miskt bistand till flyktinghushdll ingdr inte. Kélla: SCB och Socialstyrelsen.

Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv 0-64 ar (Varde)

=@ Allak (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)

=@~ Trollhittan

¢+ Uddevalla

=@ Vinersborg

0r . . . . - - . . \
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och férsdljning till andra kommuner och landsting fér ekonomiskt bistdnd (inkl. utred-
ningskostnader), dividerad med antal invdnare 0-64 dr den 31/12. Utbetalt bistand till flyktinghushdll ingdr inte. Kélla: SCB.

NGjd Medborgar-Index - Stod for utsatta personer (Varde)

=@ Allak (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)

=@~ Trollhittan

¢+ Uddevalla

=@ Vinersborg

0

200 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Definition: Medborgarnas bedémning av kommunens stdd for utsatta personer, skala 1-100. Utgdr frdn fradgan: "Vad tror eller tycker

du om det st6d och den hjélp som utsatta personer far i din kommun?" samt huruvida man har haft erfarenhet av socialtjénsten de tva
senaste dren. Kélla: SCB:s medborgarundersékningar
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Kostnad aldreomsorg, kr/inv 65+ (Varde)

=@ Allak (ovagt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)
=@ Trollhadttan

£ Uddevalla
B D00 o e e e i e T S e e i =8~ Vinersborg
000 | e e e e e e e e e e e e e e e e e e s s s S s s
20 000 e T e e e L T
10 000 I e e e e e e e
0 T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och férsdljning till andra kommuner och landsting fér dldreomsorg, dividerat med
antal invénare 65+ 31/12. Avser samtlig regi. Kéilla: SCB.

Brukarbedomning sarskilt boende aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) (Varde)

BO - o o ~— = = Allab (ovigt medel)
e Pendlingskommuner (oviigt medel)

Ll s s e e s e e ~@~ Trollhittan

B i e e e Ty e Ao e e ot L e e [ ot e e ks e[ 0 w C £~ Uddevalla

=@ Vinersborg

0 . - . . . . - - . \
200 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Antal personer i dldrarna 65 Gr och dldre i sérskilt boende som dr mycket eller ganska néjda med sitt sdrskilda boende divi-
derat med samtliga personer i Gldrarna 65 dr och dldre i sdrskilt boende som besvarat undersékningen av dldres uppfattning. "Ingen

dgsikt" dr exkluderade ur némnaren. Data fr.o.m. 2012. Kélla: Undersékningen av dldres uppfattning om kvaliteten i hemtjdnst och
dldreboenden, Socialstyrelsen.

Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/inv 65+ (Varde)

25 000

=8~ Alla} (ovdgt medel)
Pendlingskommuner (ovagt medel)

@~ Trollhdttan

* Uddevalla

=@~ Vinersborg

0 - - - - - - - ; ; \
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och forsdljning till andra kommuner och landsting fér hemtjdnst dldreomsorg, divide-
rat med antal invénare 65+ 31/12. Avser samtlig regi. Kéilla: SCB
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Brukarbedomning hemtjanst d@ldreomsorg - helhetssyn, andel (%) (Varde)

90 -----mmemme e eemmmemmmmmesm—m—-—a- .__..,gﬂ__w-:__e e Alla) (ovagt medel)

Pendlingskommuner (ovagt medel)
e R i e e R S S B R e e &= Trollhittan
¢ Uddevalla
~@~ Vinersborg

20 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Antal personer i Gldrarna 65 dr och dldre som uppgett att de dr mycket eller ganska néjda med hemtjénsten dividerat med
samtliga personer i dldrarna 65 dr och dldre i ordindrt boende med hemtjénst som besvarat undersékningen av dldres uppfattning. "Vet

ej/Ingen dsikt" dr exkluderade ur némnaren. Data fr.o.m. 2012. Kéilla: Undersékningen av dldres uppfattning om kvaliteten i hemtjdnst
och dldreboenden, Socialstyrelsen.
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e  Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Cirkuldr 15:42 (2015-12-18)

e  Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Ekonomirapporten oktober 2015

° Sveriges Television: 2014-12-09 Har ar EU-migranternas rattigheter
http://www.svt.se/nyheter/regionalt/orebro/hemlosa

e  Vattentjanstlagen

e  Vinersborgs kommuns Blaplan

e  Vinersborgs kommuns samverkansavtal med Vastra Gétalandsregionen om gemensamma folkhalsoin-
satser
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