


Omvirldsanalysen har tagits fram av en tjanstemannagrupp
med representanter frdn kommunens olika forvaltningar. Tanken
ar att omvarldsanalysen ska utgora ett underlag till politikerna
infor arbetet med Mal- och resursplan.

Kommundirektorens ledningsgrupp (KDL) vill tacka till
arbetsgruppen som under hosten 2013 har tagit fram Omvirldsanalys 2015-2017.
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Lasanvisning

Allra forst i rapporten far du en inledning dér
syftet med omvirldsanalysen presenteras och var
den hor hemma i kommunens processer.
Utgangspunkten for omvérldsanalysen &r att
identifiera de forandringar i omvirlden de
kommande &ren som kan fa stor paverkan pa
Vinersborgs kommun som geografisk plats och
organisation.

Direfter presenteras fyra drivkrafter som visar
trenderna i omvérldsanalysen. Sedan gors en
omvérldsanalys inom kommunens strategiska
omraden med drivkrafterna som utgangspunkt.

Efter det kommer kdrnverksamheternas
omvirldsanalys, ocksa de beskrivna utifran
drivkrafterna. Efter respektive strategiskt omrade
och respektive kiarnverksamhet beskrivs
mojligheter och utmaningar i sérskilda rutor.
Dessa rutor fortydligar/sammanfattar viktiga
omraden som bor analyseras vidare i kommande
diskussioner i kommunen.

Slutligen finns ett antal bilagor med nyckeltal, till
storsta delen himtade fran Sveriges
Kommuners och Landstings (SKL:s) databaser.

Omvarldsanalys
2015 - 2017

I var vision dr Viénersborg den attraktiva och
hallbara kommunen 1 alla delar, hela livet. Om-
virldsanalysen ér ett underlag for att fatta fram-
tida strategiska beslut och forbereda oss infor
framtida mojligheter och utmaningar.

Kommundirektorens ledningsgrupp (KDL) vill
sarskilt framhalla dessa utmaningar for

Vinersborgs kommun:

urbanisering - landsbygd - stad
demografiska fordndringar - dldre befolkning
kommunikationer och infrastruktur

fler arbetstillfallen - ungdomsarbetsldshet
utbildning - for framtida jobb
klimatfragorna - 6versvimningsrisk

Ove Thornkvist
Kommundirektor
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Inledning

Omviérldsanalysen skapar handlingsberedskap
infor framtiden. Den ligger till grund {or
strategiska beslut.

Vad ar en omvarldsanalys?

Omvirldsanalys handlar om att forsoka forbereda
sig infor framtiden. I omvarldsanalysen forsoker
man lyfta blicken och se utanfér den egna
organisationen och det egna ndromradet. Det
handlar om att identifiera starka trender som pa
langre sikt kan komma att pdverka kommunens
mojligheter att né sina dvergripande mal,

oavsett om det paverkar positivt eller negativt.
Omviérldsanalysen ska dérfor omfatta foreteelser
och forandringar som organisationen i regel har
svart att paverka, och som den darfor helt enkelt
maste forhélla sig till.

Omvirlden representerar faktorer som till
overviagande del inte &r direkt pdverkbara

av kommunen men kommunen kan genom

sitt agerande anpassa sig sjilv eller fordndra
omvirldsfaktorerna pé ett sitt som gynnar den
egna verksamheten. Den omvérldspaverkan som
ligger ndrmast den egna organisationen (Direkt
styrning och Konkreta initiativ) r oftast lattast att
paverka.

Man skulle kunna séga att om kommunen inte
agerar Over huvud taget, utan later det ske som
anda sker, véntar en sannolik och trendframskriven
framtid. Om kommunen vidtar vissa atgirder och
lyckas med dessa vantar en mojlig framtid. Om
kommunen sétter upp egna mal, arbetar kraftfullt
och lyckosamt for nd dessa kan det vara realistiskt
att nd en Onskvird framtid.

Varfor gor vi en omvarldsanalys?

Fé personer skulle idag siga att en organisation, s
som en kommun, skulle kunna fungera pa samma
sdtt oberoende av vad som hidnder i omvérlden.
Tvértom dr det sa att kommunens mojligheter

att ge god service till medborgarna, att attrahera
nya invdnare och att ta kloka ekonomiska beslut
ar mycket beroende av att ha en sé bra bild

som mojligt av vad som hiander runt omkring.
Bra underlag gor det ldttare for kommunens
politiker att prioritera rétt och att viga fatta

svara beslut. Omvérldsanalysen syftar till att
identifiera drivkrafter som kan vara av stor vikt
for Vinersborgs kommun, dels som geografisk
plats och organisation och dels som paverkar
mojligheterna att n4 kommunens vision och
overgripande mal. I férlangningen ska den dven
sdga nagot om vilka foljder dessa drivkrafter kan
i for kommunen. Omvirldsanalysen revideras
varje ar och for varje ar fordjupas arbetet med
analysen. Omvirldsanalysen dr ett forsta avstamp
till arbetet med kommunens budget. Analysen
syftar till att ta fram en bild 6ver de mdjligheter
och utmaningar som kommunen méter i
framtiden och det &r i ljuset av denna bild som de
prioriteringar som sker i mal och budgetprocessen
ska ses.

Arbetsgang

Kommundirektdrens ledningsgrupp, KDL, ar
uppdragsgivare for arbetet med kommunens
omviérldsanalys. Analysen arbetas fram av en
grupp bestdende av fem tjanstemén fran fyra

av kommunens forvaltningar. Deltagarna har

valts ut for att de anses kunna komplettera
varandra vad giller olika perspektiv pa

omvérlden och framtiden. Arbetet har f6ljts av

en referensgrupp med tva forvaltningschefer.
Kommunstyrelseforvaltningen leder arbetet.
Omvirldsbevakning sker kontinuerligt i samtliga
forvaltningar och darfor dr det viktigt att alla
deltar i arbetet. Gruppen har haft flera moten for
att finna drivkrafter pa en bred bas. Slutgiltig
analys faststélls av KDL. Resultatet presenteras for
kommunstyrelsen da arbetet med kommunens mal
och budget inleds.
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Omvarldsanalysen i budgetprocessen

Omvirldsanalysen dr en del 1 kommunens
budgetprocess. Budgetberedningen inleder sitt
arbete 1 januari med att ta del av omvérldsanalysen.
I borjan av februari har budgetberedningen
presidiedverldggningar med kommunens

tre storre ndmnder. [ samband med denna
gemensamma presidiedverldggning presenteras
omvérldsanalysen vilket innebdr att ett utbyte

av information sker dels fran forvaltningarna till
politikerna och dels mellan forvaltningarna och
mellan politikerna. Omvirldsanalysen blir en del
av det planeringsunderlag som politikerna far ta
del av infor sina beslut om prioriteringar vad géller
mal och resurser i kommande ars budget, mél- och
resursplanen.

Omvarldsanalys 2015-2017 - Inledning






Globala drivkrafter



Globala drivkrafter

Drivkraft eller motivation, dr det som skapar
rorelse eller fordndring. Drivkraft brukar syfta pa
det som fordndrar och medfor hiandelseutveckling,
trender, 1 samhallet.

Globalisering

Globaliseringen ar ett av var tids kdnnetecken.
Mainniskor, regioner och foretag blir allt mer
beroende av varandra genom internationellt
samarbete, handel och resande. Flodet av tankar,
idéer, varor, kapital och ménniskor mellan
vérldens linder okar. Konkurrensutséttningen
for vara foretag okar och stiller storre krav pa
att hanga med 1 utvecklingen. Denna konkurrens
kan innebéra att foretag som under en lang period
verkat pa en trygg lokal/regional marknad snabbt
kan bli utkonkurrerade fran en global marknad.

I vér nérhet byter foretag dgare. Fordonsindustrin

1 Vistsverige har pa 10-15 ar gatt fran att vara
svenska foretag till att dgas av stora foretag

frdn andra lander. Nya situationer uppstar,

t.ex. dd SAAB gick i konkurs i slutet av 2011
accepterade inte SAAB:s utldndska dgare de nya
intressenternas losningar. Strukturfordndringar gér
idag snabbare da det dr léttare att fran en annan
vérldsdel styra foretags fortsatta verksamhet ”langt
hemifran”.

Virldens avstand krymper och information sprids
allt snabbare och det blir svarare att fa en 6verblick
av helheten. En maktforskjutning sker till nya
delar av varlden som kraver ny kunskap och
specialisering. For foretagen innebar den dkade
rorligheten och snabbheten att konkurrensen okar
samtidigt som nya marknader har 6ppnats.

Det sker idag ett globalt arbete nér det géller miljo
och klimatfragor. Detta dr bra exempel pa fragor
som idag inte kan I0sas enbart nationellt och

visar pd att samarbeten mellan vérldens nationer
paverkats 1 positiv riktning av 6kad globalisering.
Internationella kontakter blir viktigare och

sammanldnkningen till andra delar av vérlden
skapar ett dmsesidigt beroende, men dven en
O0kad komplexitet. Det blir allt viktigare att kunna
hantera ménga olika relationer och kulturer dven
pa den lokala arenan.

Urbanisering

Under industrialiseringen bestod urbaniseringen 1
Sverige av utflyttning fran landsbygden till
titorter och stider. Under senare tid har dven
mindre stdder och tétorter tappat befolkning till
storstadsregionerna och hogskoleorterna.
Inflyttningen till storstdderna har starkt deras
betydelse, bade som en politisk maktfaktor och
som kulturbérare. Storstaden lockar manniskor
med sitt utbud av arbetstillfdllen, ndjen, kontakter
och utbildning. Urbaniseringen ér en global
process. For forsta gdngen i historien bor nu en
storre del av jordens befolkning i stdder &n pa
landsbygden.

I Sverige bor 87 procent av befolkningen 1 en
arbetsmarknadsregion med fler &n 100 000
invanare. Hilften av Sveriges befolkning bor 1
nagon av de tre storstadsregionerna.

Urbaniseringen sker idag snabbt i stora delar av
varlden. Téthet lockar ménniskor da dar ges
mdjligheter till kontakter, utbildning, arbete, ndjen
och ett stort utbud av fritidsaktiviteter. Nya be-
grepp som stadskultur utmérker trender som styr
ungdomars val av studieort, dir man ocksa blir
kvar efter studietiden, samt &dven vid byte av
bostadsort.

I Sverige sker idag de kraftigaste befolkningsok-
ningarna i strak kring vdgarna E6, E18 och E20
och dir 1 storre stider med dess omland.
Hogskolor och universitet dr andra faktorer som
paverkar val av stad man flyttar till. (SCB:s s
tatistik over befolkningsforandringar stiarker den
bilden i stort &ven om undantag finns).
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Fortsatt urbanisering urholkar underlag fér service i kommunens mindre tatorter.

Bostader kommer inte fram tillrackligt snabbt i tatorten.

En utbyggd handel i vara grannstader ar ett hot mot vart centrum.

Erbjuda bostader i mycket attraktiva lagen nara vatten och centrum. Detta ar en
mojlighet som bor ges hogsta prioritet under de kommande aren.

Vara bostadspriser ar konkurrenskraftiga jamfort med vara grannkommuners.

Vart centrum har stora kvaliteter som maste tas tillvara. Fortsatta att utveckla den

"lilla staden” och kultur i ett vidare begrepp.

Forbattrad tillvaxt av centralorten ar avgérande for att antalet invanare ska oka i

kommunen.

Individualisering

Frén att ha varit en liten kugge i familjen, slakten
och samhéllsmaskineriet uppfattas individen
alltmer som en okrédnkbar, fristdende enhet, i
forsta hand ansvarig infor sig sjilv. Det sker en
forskjutning fran fokus pa skyldigheter i samhéllet
till rattigheter. Samtidigt ifrdgasétts auktoriteter i
storre omfattning. Tilltron till hierarkiska system
sasom politiska partier, kyrkan och skolan som
institution minskar. Detta kridver en 6kad dialog
med vara medborgare i stora frdgor som berdr vara
medborgare och detta har mérkts tydligt under
2012.

Den 6kade individualiseringen av samhéllet dr
inget nytt. Virderingarna kring individen och

kollektivet varierar dver tid. For tillfdllet ar vi
inne i en period av 0kad handlingsfrihet for
individen i forhallande till kollektiv som familjen,
samhdéllsklassen eller generationen. Fokus ligger
pa okade valmojligheter och sjalvutveckling.
Antalet ensamhushéll ar internationellt sett hogt i
Sverige.

Vidare vill alla individer och foretag vara

unika. Arbetstagarna vill kunna styra over sina
arbetstider, kunna distansarbeta och ta ledigt nér
de onskar. Konsumenten vill inte ha standardvaror
som finns i varje hem och dr masstillverkade utan
soker det unika och mer originella.

+ Okad betydelse av sociala medier fér kommunikation gér det svarare att fatta langsiktiga
politiska beslut. Fragor i nuet dominerar.

* Genom att utveckla metoder fér dialog kan kommunen uppfattas som lyhérd och éppen for
asikter fran berérda medborgare i storre utstrackning.
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Teknikutveckling

Den tekniska utvecklingen har haft en stor
paverkan pa samhéillsutvecklingen och
utvecklingen sker i snabb takt. Just nu ér vi inne 1
en period da fler ménniskors och organisationers
kommunikationer fordndras i snabb takt med

att teknik, 1 form av datorer, mobiltelefoner,
surfplattor och datakommunikationer utvecklas. Vi
har idag vant oss vid att med hjélp av till exempel
telefonen kunna flytta pengar, boka biljetter och
att deklarera. Tekniken har dven gjort det mojligt
att halla kontakten och skapa nya relationer med
ménniskor som bor langt bort genom bland annat
facebook och skype.

Digitaliseringen som breder ut sig ger dven
mojligheter till smarta 16sningar for att

skapa trygghet och sikerhet i form av larm
samt 6kad komfort och energibesparingar.
Teknikutvecklingen fordndrar ocksé
forutséttningarna for kultur- och niringslivet,
medieutvecklingen och demokratin.
Utvecklingen handlar dock inte bara om nya
funktioner och prylar, utan ocksa om att stirka
anviandarvénligheten och att erbjuda miljévinliga
produkter.

Klimat och energi

Under 2007 fick klimatfragan sitt genombrott.
Problemet har under senare tid lyfts fram dnnu
mer da tillvixten Okar stort i folkrika l&nder som
Brasilien, Ryssland, Indien och Kina. Den livsstil
som vi 1 vistervérlden dr och varit vana vid
kommer att paverkas nir den sprids till allt storre
befolkningsgrupper.

Man kan idag se en etablerad internationell
samsyn om att klimatforandringarna maste
tvinga fram minskningar av oljeanvindningen,
livsstilsforandringar och begransning av utslapp.

Det som paverkar konsumtionen &r priset pa energi

och rdvaror. Mycket kan bero pd hur mycket vi ér

beredda att betala for den livsstil som vi har idag.
Révarupriserna paverkar intresset for att arbeta
med att utveckla andra energislag.

Intresset for miljoomradet har langsiktigt vuxit de
senaste decennierna genom att olika miljoproblem
och miljorelaterade fragor tidvis har dominerat
debatten. Vissa miljoproblem har minskat och
dess orsaker kan ofta sokas 1 béattre teknik,
lagstiftning och internationella 6verenskommelser.
De miljoproblem som kvarstar och okar ar

istéllet ofta knutna till var livsstil och véra vanor.
Att dstadkomma foréndringar 1 ménniskors
konsumtionsmonster dr svart och tar tid.

Pa det lokala planet har klimatfrdgan vunnit
genomslag. Svarigheten att kombinera kraven pa
ett hallbart samhélle med kraven pa tillvixt marks
bade 1 ett lokalt, nationellt och internationellt
perspektiv.
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Globala drivkrafters paverkan pa Vanersborg

Nedan redovisas hur en del av de globala
drivkrafterna paverkar var kommun pa olika
sétt. Urbanisering och minskad befolkning pa
landsbygden ir ett tydligt exempel pa detta.

Globaliseringen i Vanersborgs kommun

Péverkan och konkurrens fran olika delar

av virlden okar standigt. Det finns fOoretag 1
Vinersborgs kommun som arbetar med hela
virlden som marknad och &r i hogsta grad en del
i en global virld. De finns hdr men har inte nagon

marknad hér. De dr inte pa ndgot sétt unika i detta.

Det ar viktigt att skapa ett bra foretagsklimat i
kommunen samt att som ort vara attraktiv for de
personer som verkar 1 foretagen.

Urbaniseringen i Vanersborg

Aven lokalt sker det en urbanisering inom
Vinersborgs kommun. Befolkningen har under en
rad ar minskat i kommunens mindre tétorter.

Vinersborgs tdtort har haft en blygsam tillvéxt.
Jamfort med andra storre tétorter 1 regionen har
Vinersborgs tdtort bland den lagsta tillvaxten.

Diagram: Tatortstillvaxt 1990-2010

Det finns en trend mot att den stadsnira
landsbygden blir mer attraktiv. Den erbjuder en
trygg och charmig boendemiljo samtidigt som
stadens utbud finns inom rackhall. Denna trend
mirks i omraden norr om staden utmed Vénern
genom Okade huspriser. Stadsnéra innebir ca
5-15 minuters bilvdg frdn centrum och/eller
Resecentrum.

For att stirka centrum i Vénersborg dr det viktigt
att titorten véxer. Detta ger 0kat underlag for

det som méanniskor idag 1 storre utstrickning
efterfragar, bl.a. kultur i ett vidare begrepp.

Vinersborgs titort har en tillvixt men den ar
svagare dn andra jimforbara tétorter i regionen. I
kommunens mindre tétorter, Bralanda, Frandefors
och Vargon ar det ingen tillvéxt alls. Har minskar
1 stdllet invdnarantalet, delvis pa bekostnad av
utflyttning till Vanersborgs stad och till andra
storre titorter utanfor kommunen.

Tatortstillvaxt 1990-2010
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Befolkningen i tatorterna Brilanda, Frandefors och

Vargon har minskat med 16, 18 respektive 4 %
sedan 1990. Frandefors har tappat ndrmare en
femtedel av befolkningen under denna period. Det
finns idag inget som pekar pé att denna forandring
kommer att stanna upp. Det kommer att innebéra
att den kommunala servicen paverkas. Denna
fordndring maste motas i god tid. En styrka ér de
goda kommunikationerna forbi de tva tatorterna,
vilket kan underlétta en omstrukturering av den
kommunala servicen.

Tillvdxten utanfor titorterna sker stadsnira med
ndrhet till vatten, d.v.s. ett béattre ldge dn vad

de tva titorterna Bralanda och Friandefors idag
kan erbjuda. Att behélla befolkningen och att

fa titorten/kommunen att vixa kommer att vara
den storsta utmaningen under de kommande 10
aren. Den 6kade urbaniseringen innebér dven en
tuff utmaning for handeln i titorten Vanersborg.
Konkurrensen fran narbeldgna kdpcentra ar stor.
Dessa planerar dessutom for en kraftig expansion
under de kommande 10 aren.

En av nycklarna for Vinersborg ér att skapa
tillvixt under den kommande 10-arsperioden

ar forbattrade kommunikationer och attraktiva
bostéder. I december 2012 startade ny tdgtrafik
till Goteborg med sinkta restider. Under trafikens
forsta ar har resandet pa banan fordubblats.

Idag pagér byggnation av flera bostadsritter i

var titort samt nybyggnad av hyresrétter. For

att fa fler att flytta hit bor en huvuduppgift for
véra forvaltningar vara att ldgga stor kraft pa

att skapa forutséttningar for nya bostéder 1 bra
lagen. Det verktyg kommunen forfogar enklast
over dr smahustomter. Under den kommande
femarsperioden bor kommunen satsa pa tre
utbyggnadsomraden for sméahus, Oxnered/Skaven,
Mariedal och Ons;jo. I dessa omrdaden dger” vi
frdgan och kan sjilva bestimma nér och 1 vilken
takt vi ska investera. I dessa omraden finns god
kommunal service med ledig kapacitet samt

goda kommunikationer. Hér bor ett jamnt och
stabilt underlag for till exempel barnomsorg och
skola upprétthéllas. Skapas en spretighet 6kar
svarigheten till stabila upptagningsomraden for
den kommunala servicen. Detta ér ett led i en
hallbar utveckling for Vanersborgs kommun.

Utvecklingen i1 vara mindre tétorter har varit tydlig
sedan 20 ar. Det ar en fortsatt minskning i dessa
titorter och trenden talar for att denna kommer att
fortsitta. En viktig uppgift dr att kunna erbjuda

de som vill flytta till en storre tatort ett bra urval
av olika bostider. Alternativet &r annars att flytten
gar till en annan kommun med mer attraktivt
kommuncentrum. Kan kommunen inte erbjuda bra
och attraktiva bostdder nir den "fOrsta vigen” av
dem som ser mojligheten att skaffa ett béttre och
billigare boende 4n vad som finns 1 G6teborg, kan
det finnas risk for att de véljer andra orter med lika
bra eller béttre kommunikationer.

Att fa fram bra bostidder och att béttre
marknadsfora de kvaliteter kommunen har 4r en
av de viktigaste uppgifterna under de kommande
aren. Att fortsétta pa den inslagna vigen med att
bli Sveriges basta musikkommun ar viktigt. Utbud
av kultur 1 ett vidare perspektiv dr attraktivt. I
s0dra Europa ér de fa mindre tatorter som vixer
de orter som bland annat satsat pa kultur och att
skapa ett attraktivt centrum. Kommunen bor om
mojligt jobba dnnu mer aktivt for de foretag som
ar intresserade av att exploatera for bostédder i
Vinersborg.
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Diagram: Befolkningsutveckling i Bralanda, Frandefors respektive Vargon 1990-2010

Befolkningsutveckling Bralanda 1990-2010

Befolkningsutveckling Frandefors 1990-2010
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Individualisering i Vanersborg

Vi har sett tydliga tendenser inte bara i Véanersborg
utan dven i manga andra kommuner - krav pa
dialog i viktiga samhéllsfragor. Tidningar, radio,
sociala medier fingar snabbt upp fragor och
driver dessa. Dialogen kring vara skolor, nya
bostadsomrdden m.m. ar tydliga exempel pé en
fordndring 1 vart samhaélle. Idag “racker det inte”
att rosta fram vara representanter en gang vart
fjédrde ar. Det krdvs mer dn sd, genom bland annat
sociala medier.
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Teknikutvecklingen i Vanersborg

Det ér viktigt att attrahera manniskor att flytta till
Vinersborg. Med bra tekniklosningar underléttas
t.ex. distansarbete. Finns dessa underlattas
etableringen av foretag i nya branscher till var
kommun. En viktig attraktionskraft dr enligt
erfarenhet fran Mélardalen, mycket goda
kommunikationer, bra bostidder vattennidra samt
ett livligt centrum med ett stort utbud av kultur 1
vid mening, allt fran ett flertal idrottsforeningar
till musik. Miljoteknik &r ett omrdde med stor
potential for framtiden.
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Befolkningsprognos

Under hosten 2013 bestélldes en ny
befolkningsprognos. Den grundar sig pd en viss
okning av bostadsbyggandet i kommunen som
forvéntas leda till dels omflyttningar och dels
inflyttningar vilket i sin tur forvéntas leda till ett
vixande invanarantal.

I december 2012 invigdes det nya dubbelsparet
mellan Oxnered och Géteborg. Fran invigningen
till slutet av kvartal 3 2013 har resandet pa
strackan fordubblats. Under innevarande &r

har befolkningen 1 Véanersborgs kommun vixt
kraftigt och var i november drygt 37 200 invénare.
Inflyttning fran 6vriga regionen och riket ligger till
stor del bakom 6kningen da fodelsenettot ar lagt.
Under 2014 ar forhoppningen om fortsatt 6kning
stor. Tillskottet till bostadsmarknaden 6kar genom
nya bostdder vid Quality, Roddaregatan, samt
under 2014 vid gamla Kallshagen.

Nedan foljer en analys med slutsatser om en
vixande befolkning i kommunen. I andra

delar av detta dokument (Omvérldsanalys med
planeringsunderlag 2015-2017), till exempel under
avsnittet Utbildning, beskrivs forutsittningar
utifran en befolkningsprognos utan tillvéxt.

Dar utgar man frén SCB:s kommunala
invanarregister (KIR) dér endast en framskrivning
av nuvarande befolkning gors.

Vanersborg 2013 - 2025
Prognos for framtiden

Den nya befolkningsprognosen forutsitter ett
bostadsbyggande som leder till en inflyttning
och dérmed ett 6kat invanarantal. Prognosen
ar indelad i tva delar, en totalprognos samt en
delomradesprognos framtagen till och med

ar 2025. Denna variant dr endast avsedd att
visa fordndringen av antalet dldre pé lang sikt.
Sékerheten i en sa ldng prognos dr mindre men
rorligheten bland de &dldsta &r inte sé stor utan
prognosen kan ses som ett stod vid planering av
framforallt dldreomsorg.

Prognosen visar en 6kning av befolkningen

med ca 1 200 invénare fram till ar 2022. Da
prognosen bland annat grundar sig pa ett visst
bostadsbyggande forutsitts att byggandet av
bostidder 1 Vénersborg tar fart. En 6kning med ca
130 personer per ar dr da fullt realistisk.

Diagram: Totalprognos for befolkningsutvecklingen 2013-2022
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Diagram: Befolkningsforandringar i olika aldersintervall 2013-2022

Alder 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Forédndring
0-5 2596 2619 2669 2670 2691 2745 2776 2788 2795 2797 8%
6-12 2932 299% 3041 3119 3185 3203 3219 3255 3279 3320 13%
13-15 1240 1228 1238 1270 1283 1299 1324 135 1391 1391 12%
16-18 1311 1251 1264 1254 1245 1253 1281 1291 1306 1328 1%
19-29 4759 4748 4702 4663 4651 4580 4507 4456 4425 4413 -7%
30-39 3895 3870 3889 3899 3903 3939 3995 4039 4067 4097 5%
40-49 5185 5128 5001 4876 4764 4704 4654 4600 4563 4518 -13%
50-59 4770 4843 4933 5074 5111 5151 5157 5175 5222 5225 10%
60-69 4842 4783 4725 4644 4667 4621 4615 4614 4596 4619 -5%
70-79 3486 3611 3753 3871 3959 4082 4113 4151 4179 4171 20%
80-89 1853 1860 1873 1891 1916 1915 1983 2039 2073 2147 16%
90-w 383 386 394 395 407 412 410 409 417 423 10%
Summa 37253 37325 37482 37624 37782 37904 38035 38171 38310 38449 3%

Tabellen visar fordndringar i olika &ldersintervall.
Den forviantade bostadsproduktionen leder

till inflyttning vilket paverkar att framforallt
antalet barn, ungdomar och forvérvsarbetande
forvéntas oka. Vi vet idag att nya bostader pa
kvarteret Krogaren (vid Quality hotel) byggs

vilket frigdr villor. I Botered och Brinketorp finns
smahustomter liksom planer p& nya i Oxnered,
Mariedal. Vi vet att den storsta inflyttningen vi haft
pa 10 ar var efter fardigstédllandet av Vénerparken.

Effekter av detta avspeglas i prognosen som visar
ett 6kat antal barn och ungdomar 1 aldern 0-15 ar.
Gruppen 6ver 80 ar 0kar men detta ar kunskap vi
har sedan tidigare och stdrker bara bilden av de
fordndringar vi kan forvinta oss inom dessa dldrar.

En viktig aspekt som en prognos inte kan ta
hénsyn till dr konjunkturférdndringar som sker
snabbt. En hog arbetsloshet padverkar var kommun.

Den storsta risken dr utflyttning medan det inte &r
sakert att inflyttningen paverkas dé de som soker
sig hit antingen har jobb hir eller véljer att pendla
till annan ort och ser fordelar med ett boende 1 vér
kommun. Prognosen arbetas om varje ar for att
vara sa uppdaterad som mojligt. Véar ambition med
nya bostadsomréden dr att bade kunna erbjuda
kommunens invanare alternativ till sin nuvarande
bostad och att f4 de som har forsorjning att vélja
att flytta hit for de varden kommunen kan erbjuda.

Med forbattrad infrastruktur och omflyttningar
inom staden genom nybyggnation paverkas

savél befolkningens storlek som var
befolkningssammansittning och sjdlvklart maste
vi planera for detta. ("Planer betyder inget men att
planera betyder allt” citat Dwight Eisenhower).
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Diagram: Utveckling av barn och ungdomar i olika aldrar

Utveckling i olika aldersgrupper
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Diagrammet visar foljande:

» Antalet fodda barn ir i stort sett opaverkat
under prognosperioden.

* Antalet ungdomar i aldern 10-12 &r 6kar med
ca 15 % eller ca 200 personer.

* Antalet ungdomar i gymnasiealder &r i stort sett
of6randrat under prognosperioden.

» Antalet 6-9-aringar 6kar under prognosperioden
med ca 12 % eller ca 200 individer.

* Antalet 1-5 aringar 6kar nagot mot slutet av
prognosperioden
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Diagram: Prognos for befolkningsutveckling av aldre 2012-2025

Befolkningsutveckling, aldre 2012-2025
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Diagrammet ovan &r viktigt att visa da
fordndringen i de dldre aldersintervallen star for
den absolut storsta 6kningen i prognosen. Bland de
dldsta (+90) sker en 6kning med ca 16 % fram till
2025 och for de som ar 80-84 ar ar okningen

ca 40 %. Vi vet att detta kommer att ske. Denna
okning &r pé intet sitt unik for Vinersborgs
kommun. Denna fordandring dr en utmaning att
klara.
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Befolkningspyramid 2012 jamfort med 2021
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Bilden visar fordndringar i befolkningens
sammansaittning. De ljusa falten avser ar 2021.
I pyramiden syns tydligt 6kningen av antalet

i de dldre grupperna och en minskning av de

1 aldern 35-50 ar, det vill sdga delar av de i
forvarvsarbetande élder.

Befolkningsprognosen pekar pa en positiv
utveckling av kommunen som helhet de
kommande aren, men det finns skillnader mellan
de olika kommundelarna. Utmaningen ar att
omsitta de detaljplaner som finns till konkreta
bostadsprojekt. Lyckas inte detta de kommande
aren kan vi 1 stillet forvinta oss en stagnation av
befolkningen i kommunen.
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Befolkningsutveckling Bralanda forsamling
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Bilden visar Bralanda, Frindefors, Vinersborgs Hot

och Vargons forsamlingar som helhet.
(Forsamlingar enligt SCB:s definition, vilket till
exemepel innebdr att i Bralanda forsamling ingér
dven Gestads och Sundals-Ryrs forsamlingar.)
Under fem ar visar prognosen en minskning av
befolkningen i samtliga forsamlingar férutom
Vinersborg. Detta ér inte unikt for mindre
tatorter. Att forhalla sig till en fortsatt minskning
av befolkningen i denna del av kommunen &r

en utmaning. [ synnerhet géller det att klara
underlaget for skolorna pé landsbygden. Bilden
illustrerar en minskning som ér typisk i hela landet
1 landsbygdsomraden

* Befolkningsunderlaget fortsitter att minska i de
mindre titorterna och undergraver underlaget
for skola och barnomsorg.

* Med minskat befolkningsunderlaget riskerar
kommunikationerna att forsdmras.

Maojligheter

* Med utbyggt VA utmed Vinerkusten finns
forutséttningar for fler dretruntboende utmed
Vinerkusten.

* Fler boende kan behalla ett underlag for
skolorna 1 dalslandsdelen om de boende inte
viljer skolorna i Véanersborgs tétort.
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Skolomraden

Utmaningen for de kommande aren blir

inom de skolomraden dér det sker stora
befolkningsfordndringar. Detta géller i

omraden med savél vikande som dkande
befolkningsunderlag. Prognosen visar att
befolkningen pa landsbygden kommer att
minska vilket kommer att fa konsekvenser

for elevunderlaget till skolorna. Aven inom
Vinersborgs titort finns skolomrdden med
minskande elevunderlag som till exempel Ons;jo.
Andra omraden som till exempel Katrinedal har
okat de sista dren pd grund av bostadsbyggande
men borjar stabilisera sig.

Ons;jo visar minskande elevunderlag medan
Mariedal visar 6kande elevunderlag.

Manga av skolomradena visar att bilden ser ganska

bra ut vad géller underlag. Blasut skola som haft
ett 6kande antal barn under en period visar nu
en svag minskning. Katrinedals bostadsomrade
ar fardigutbyggt och antalet smabarnsfamiljer
blir farre (barnen blir dldre). Botered ér klart for
forsiljning sedan hosten 2011 men forsdljningen
gar trogt. De problem som finns idag med tranga
lokaler p& Blésut skola bedoms ldtta under
prognosperioden. P4 Mariedal syns en 6kning
vilket dr naturligt med satsning pa smahus pa
Brinketorp.

Diagram: Befolkningsutveckling 0-6 aringar pa Mariedal, Onsjo och Blasut
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Ovanstdende diagram visar att det inte bara ar

pé landsbygden som det sker stora fordndringar 1
befolkningen utan dven i centralorten. Ovan visas
hur 0-6 aringar fordndras under prognosperioden
pa Mariedal, Onsj6 och Blasut. P4 Mariedal
marks tydligt att en medveten satsning pad sméahus
1 detta omrade ger ett kat underlag for forskolor
och sedan 1 skolan. En jimn niva kan héllas

och befintliga lokaler utnyttjas. P4 Onsjo ér det
omvént. Har behover nya omraden for bostader
planeras for att vinda den vikande trenden.
Forhallandet blir hdr det omvanda med sdmre
utnyttjande av lokaler. I Blasut mattas kurvan av

vilket kan kopplas till att Katrinedal inte ldngre har

nagon inflyttning av unga familjer dd omradet &r
utbyggt.
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I prognosen ér det inlagt en viss nybyggnation
utmed Vinerkusten till f61jd av utbyggnad av
VA-system. Det troliga dr dock att den byggnation
som sker byggs pé ca 10 minuters avstand med
bil fran centrala Vinersborg “pd landet men
stadsndra”. D4 skolvalet ar fritt dr det svart att
beddma vart eleverna soker sig.

Diagram: Utveckling av antalet gymnasieungdomar 2013-2022

Den storsta fordndringen inom skolan har varit
nedgéngen av antalet gymnasieungdomar. Sedan
nagra ar har vi passerat botten och underlaget
stabiliseras fram till ar 2017.

Denna utveckling innebér en stor utmaning. Det
ar inte bara den demografiska forédndringen som
paverkar elevantalet pd gymnasiet utan dven det
”fria valet”.

Antal gymnasieungdomar 2013-2022
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Omvarldsanalys
Strategiska omraden



Ekonomiska forutsattningar

Hir presenteras en ldgesrapport om hur ekonomin
ser ut idag men ocksd en beddomning om hur det
kan tinkas se ut de ndrmaste aren i vérlden, 1
Sverige, i de svenska kommunerna och slutligen

1 Vénersborgs kommun. Dessutom fors en
diskussion om Vianersborgs kommun har en god
eller ddlig ekonomi, vilket askadliggors 1 fyra
diagram.

Ekonomin i varlden

SKL (Sveriges kommuner och landsting) skriver

1 sin ekonomirapport fran oktober 2013 att
varldsekonomin langsamt borjar hdmta sig. USA:s
ekonomi véxer stadigt om &n i véldigt langsam
takt. Inom det av skuld- och bankkris lamslagna
euroomradet, verkar det virsta vara over, for
Spanien och Portugal. For Grekland och Italien,
dér det ocksa ér sociala spanningar respektive
politiskt kaos, kvarstar det stora fragetecken att
rata ut.

I de nordiska grannldnderna har den ekonomiska
utvecklingen varit ytterligt svag. Aven i den hittills
sa starka norska ekonomin har tillvixten borjat
hacka. Frin 2014 berdknas det bli béttre fart 1 takt
med att tillvixten i 6vriga Europa tilltar.

Den penningpolitik som bedrivits av ECB
(europeiska centralbanken), sen sommaren
2012, har inneburit att riskerna for finansiell och
ekonomisk kris har minskat och situationen for
EMU (den ekonomiska och monetéra unionen),
har stabiliserats. Detsamma géller &ven i USA
och Storbritannien dér centralbankerna vidtagit
atgdrder. Trots att virldsekonomin ldngsamt
haller pé att hamta sig har den finansiella krisen
satt bestaende spar. Det innebar att den globala
ekonomin under ett antal &r framdver kommer att
vixa betydligt svagare dn vad de gjort tidigare.

Manga lander brottas fortfarande med svag tillvéxt
eller recession (tillbakagéng) och tillvaxtlandernas
ekonomier utvecklas i langsammare takt.

SKL prognostiserar dock att konjunkturen vénder
mot slutet av 2013 och forstiarks under 2014. BNP
1 euroomradet berdknas minska med 0,4 % under
2013 for att 6ka med 1,1 % 2014.

Ekonomin i Sverige

Konjunkturldget forbattras gradvis i Sverige. Den
fortsatt relativt svaga tillvdxten internationellt gor
att dterhdmtningen i Sverige blir mer utdragen.

Vi dr mer beroende av inhemsk efterfragan da
exporten inte ser ut att oka till normala nivaer
inom en snar framtid.

Sveriges Kommuner och Landsting gor
beddmningar om BNP, arbetsmarknadens och
skatteunderlagets utveckling.

BNP berdknas 6ka med 0,9 % under 2013 och

2,7 % under 2014. Det &r den inhemska efterfragan
som bidrar till att tillvixten 6kar under 2014. Savil
investeringar som hushallens konsumtionsavgifter
vixer i relativ snabb takt. Aven exporten dkar men
hir vintas tillvixten bli mer begrénsad.

Liaget pa den svenska arbetsmarknaden borjar
forbattras forst en bit in pa 2014 och da valdigt
svagt. 2014 beriknas arbetslosheten uppga till
7,8 %. Det svaga arbetsmarknadslédget i
kombination med en fortsatt stark krona

haller tillbaka pris- och 16neutvecklingen.
Lonedkningarna fortsitter att understiga 3 % och
inflationen blir fortsatt 1dg under 2013 och 2014.
Berédknad enligt konsumentprisindex, KPI, stiger
inflationen fran 0,0 % ar 2013 till 2,9 % ar 2016.

Den léga inflationen begrinsar skatteunderlagets
tillvaxt. I reala termer, dvs. efter avdrag for pris-
och I6nedkningar, dr ddremot skatteunderlagets
tillvaxt fortsatt stark 2013. Under 2014 begrédnsas
tillvixten av pensionsinkomsterna till foljd av att
den s.k. bromsen aktiveras. Aren 2015-2017 vixer
skatteunderlaget med omkring 2 % per ar i reala
termer.

Omvarldsanalys 2015-2017 - Strategiska omraden/Ekonomiska forutsattningar



Den starka tillvixten &r ett resultat framforallt starkts, samtidigt som arbetslosheten minskar och
av den dterhamtning som beréknas ske pa

arbetsmarknaden.

sysselsdttningen fortsétter att 6ka. Men svensk
ekonomi halls tillbaka av problemen i omvérlden
) L . som mycket langsamt haller pa att 16sas. Darfor
Konjunkturinstitutets prognos i december 2013 N . . , o .
fortsdtter lagkonjunkturen de ndrmaste &ren, men 1

isar att konjunkturen ir pa va forbattr h . .
visar att konjunkturen ar pa vig att forbéttras oc mildare form éin tidigare.

indikatorer pekar pa att optimismen har atervint
1 Sverige. Foretag och hushalls fortroende har

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP* 2,9 1,3 0,9 2,7 3,6 3,8 2,9
Sysselsattning, timmar* 2,0 0,7 0,4 0,6 1,4 1,7 0,8
Oppen arbetsldshet, niva 7.8 8,0 8,0 7.8 7.4 6,8 6,6
Timl6n, nationalrdkenskaperna 3,2 2,8 2,3 2,8 3,2 3,6 4,0
Timldn, konjunkturlénestatistiken 2,5 3,0 2,5 2,8 3,2 3,6 4,0
Konsumentpris, KPIX 1,1 1,1 0,5 1,1 1,5 1,8 1,9
Konsumentpris, KPI 3,0 0,9 0,0 1,3 2,4 2,9 3,2
Realt skatteunderlag™* 2,4 1,9 1,9 1,1 2,1 2,4 1,7

*Kalenderkorrigerad utveckling.  ** Korrigerat for regeldindringar

Ekonomin i Sveriges kommuner

Merparten av kommunerna har haft goda resultat
under nagra ar framst som en effekt av tillfalliga
faktorer. Kommunerna har fitt dterbetalning av
AFA forsdkringspremier och konjunkturstdd fran
staten. Detta har varit positivt samtidigt som

det kan ha skapat en falsk trygghet dd resultaten
forbittrats i slutet av varje ar. Ar 2013 berdknar
SKL resultatnivén till 10 miljarder kronor. Ar
2014 faller resultaten rejilt, till endast 5 miljarder
kronor. Det beror pa att skatteintékterna dkar
relativt langsamt, statsbidragen ligger kvar

pa oforandrad niva (dvs. urholkas realt sett),
investeringsbehoven pockar pa och det kommer
inga extra tillskott i form av aterbetalning av
forsakringspremier. For att inte behova hoja
skatten kommer det att krdvas besparingsatgirder.

Aren efter 2014 bérjar befolkningsforindringar i
form av en 6kad andel dldre och barn stélla hogre
krav pa kommunsektorns finanser. Som en f6ljd
av allt mer omoderna och slitna anldggningar
samt en kraftig urbaniseringstakt behdver ocksa
investeringsnivan Oka ytterligare och dirmed
lanenivan.

Utan 6kade statsbidrag kommer kommuner och
landsting fram till 2017 behdva hoja skatten med
néstan 1 krona for att klara av att utveckla skola,
omsorg och vard i samma takt som hittills.

I regeringens budgetproposition 2014 utlovades
inga generella tillskott till kommunerna.

Frén och med 1 januari 2014 justeras det
kommunalekonomiska utjimningssystemet.
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For Vianerborgs del innebér fordndringen ett
forbattrat utfall med ca 20 Mkr da det nya
systemet &r fullt genomfort. Dock finns det en
utjimningsavgift som paverkar systemet under
6 ar och som innebdr att Vinersborgs dkade
intékter ar 1 (2014) sénks till 12 Mkr. I

ovrigt gors endast enstaka regleringar enligt
finansieringsprincipen eller for minskningar
som foljer av andra beslut. Sparbetinget for
gymnasieskolan (GY11) dterkommer 2016 efter att
ha atertagits under 2013-2015.

God ekonomisk hushéllning och ekonomi i
balans innebér att kommunen maste uppratta en
budget dér intdkterna dverstiger kostnaderna. Det
krévs dven reserver for att kunna mdta oférutsedda
kostnadsokningar, minskade intékter och behov

av ytterligare investeringar. Med god ekonomisk
hushéllning menas ocksé att dagens medborgare
finansierar sin egen kommunala vélfird och

inte skjuter upp betalningen till kommande
generationer.

Fran och med bokslut 2013 kan kommunerna
inritta kommunala resultatutjimningsreserver.
Regelverket siger "Medel fran en
resultatutjimningsreserv far anvindas for att
utjdmna intékter over en konjunkturcykel”.
Resultatutjimningsreserver innebér en uppluckring
av balanskravet. Kommunfullméktige i
Vinersborgs kommun har faststéllt riktlinjer

som innebdr att resultatutjimningsreserven i
kommunen maximeras till 50 Mkr.

Ekonomin i Vanersborgs kommun

En forutsattning/ram for kommunens ekonomi ér
de mél som kommunfullméktige faststillt om god
ekonomisk hushallning. I den géllande mal- och
resursplanen 2014-2016 anges foljande mal:

Finansiella méal

» Arets resultat bor uppga till minst 0,5 % av
skatter och generella statsbidrag. Langsiktigt
bor resultatet uppga till 2 %

¢ Kassalikviditeten bor vara minst 50 %
* Soliditeten bor forbattras

* Ej skuldfort pensionsdtagande bor minska som
andel av eget kapital.

Skatte- och avgiftsnivaer
» Skattesatsen bor héllas ofordndrad under
mandatperioden

Ekonomiska mél och riktlinjer for

verksamheten

» Nimnderna ska hantera beslutade budgetmedel
rationellt och effektivt sd att de gor mesta
mojliga nytta for kommuninvanarna utifran de
uppgifter som kommunfullmiktige delegerat till
dem.

* Kommunens tillgangar och skulder ska forvaltas
pa ett betryggande och effektivt sétt.

* Vinersborgs kommun ska i alla ssmmanhang
efterstridva en vélskott ekonomi. All verksamhet
ska bedrivas i en anda av god ekonomisk
hushéllning och 1 enlighet med
kommunfullmiktiges beslut om finansiella mal
och ramar.

* Nimnderna ska arbeta fram
verksamhetsspecifika mal och riktlinjer kring
god ekonomisk hushéllning.
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Budget 2014

En annan forutsittning att utga fran ar innevarande
ars budget. Den ér grunden for antaganden kring
kommande érs budgetar. I 2014 ars mal- och
resursplan, som kommunfullméktige fattade
beslut om i september 2013, 4r det ekonomiska
resultatet budgeterat till noll kronor. Det
innebdr att det finansiella mélet om ett resultat
som bor uppga till 0,5 % av skatter och generella
statsbidrag (10 Mkr) inte uppnas. Soliditeten

ar ar 2014 budgeterad till 49 % vilket 4r 4
procentenheter lagre 4n budget 2013. Det innebér
att mélet om forbattrad soliditet inte heller uppnas.

Samtliga ndmnders budgetramar ar justerade for
lagre internrénta och for de ettarsanslag som gavs
1 budget 2013. Medel for att finansiera effekter

av 2014 ars loneavtal budgeterades centralt. |
ovrigt justerades nimndernas budgetramar enligt
foljande: Kommunstyrelsen har ett sparkrav om
2,0 Mkr. Kommunstyrelsen fick 0,6 Mkr i tillskott
for okade kostnader vid brandstationerna, 0,5 Mkr
for utveckling av Holmenomradet samt 0,2 Mkr
till Aqua Bla. Samhillsbyggnadsndmnden har

ett sparkrav om 1,3 Mkr. Namnden fick 1,5 Mkr
for att riva Huvudnésskolan, Socialndmnden har
ett sparkrav om 10 Mkr som till stor del uppnas
genom beslutet att stinga dldreboendet Gléntan
(8,1 Mkr). LSS-verksamheten tillfors 5,5 Mkr till
nytt boende. Familjehemsvérden forstérks med
0,3 Mkr och Torpa traffpunkt tillfors 0,6 Mkr.
Taxorna inom omsorgerna hdjs inte och darfor
tillfordes ndmnden ytterligare 1,4 Mkr.

Uppfdljning av skatte- och
statsbidragsprognosen i budget 2014

I den senaste prognosen fran Sveriges kommuner
och landsting (SKL december 2013), 6kar skatter
och statsbidrag med ca 24 Mkr, jamfort med
prognosen fran april 2013, vilken 1ag till grund
for MRP-beslutet. Det finns tva huvudorsaker

till denna 6kning. Den ena dr antalet invanare

1 kommunen som har stigit med drygt 300
personer och ger 6kade bidrag om ca 13 Mkr.
Om invéanarantalet bestar far det sjalvklart ocksé
effekt de kommande aren. Den andra orsaken ar
resultatet av det justerade utjamningssystemet,

ca 12 Mkr. De kommande aren 6kar denna

effekt d& utjimningsavgiften minskar ar for ar.
Forbattrade skatteintidkter i kombination med
utjdmningen ger battre forutséittningar infor 2015.

Det ekonomiska utrymmet infor
planperioden 2014-2016

Den demografiska utvecklingen, med fler

dldre, innebér ett 6kat kostnadstryck pa
kommunen. Antalet barn och ungdomar i
forskole- och grundskolealdrarna ser ocksé

ut att 6ka. I Vénersborg beror det till storsta
delen pé prognostiserad inflyttning. Antalet
gymnasieungdomar stabiliseras men det nya
gymnasieforbundet, Kunskapsforbundet i Vist,
som startade 1 januari 2013, innebér fortfarande
en viss osdkerhet vad giller verksamhet och
kommande kostnadsbild. I bokslut 2013 aviserar
forbundet om ett underskott och behdv av 6kade
resurser 1 budget 2014.

Inom verksamheten omsorg om funktionshindrade
kommer 6kade behov av boenden dé de stora
ungdomskullarna 1dmnar skolan och vill flytta
hemifran. Det stéller storre krav pa anpassade
boenden samt pa stod i dessa.

En annan aspekt pa den demografiska utvecklingen
ar kommunens kostnader for tjinstepensioner som
kommer att 6ka kraftigt de ndrmaste 20 &ren och
pa sé sitt ta 1 ansprak ett 6kat ekonomiskt utrymme
pa bekostnad av den direkta verksamheten.
Kommunens sammanlagda pensionsdtagande var

1 056 Mkr 1 bokslut 2012. Av dessa var endast

182 Mkr avsatta i balansriakningen.
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Investeringsbudgeten ar fortfarande omfattande
(ca 175 Mkr per ar 1 planen for 2015-2016) och
kommer att innebara 6kade driftkostnader for
flertalet nimnder. Dessutom finns 215 Mkr kvar
av investeringsutrymmet fran budget 2013. Om
samtliga oforbrukade investeringsanslag fran
2013 overfors till 2014, sa uppgar den totala
investeringsbudgeten till 374 Mkr. Tillkommande
kapitalkostnaden kan da berdknas till ca 20 Mkr
per ar.

Fortsatt hog arbetsléshet paverkar kommunens ekonomi negativt de narmaste aren.

Anpassa verksamheterna och kostnaderna utifran demografin.
Skapa finansiellt utrymme for att kunna finansiera nédvandiga investeringar.

Ett 1agt budgeterat resultat i kombination med fortsatt stora behov i verksamheten stéller
krav pa prioriteringar.
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Finansiell profil

Har Vinersborgs kommun en god eller
délig ekonomi? For att besvara fragan maste

kommunens ekonomi stéllas i relation till ndgot

annat.

Ett sitt att besvara fragan dr att gora jaimforelser
med andra kommuner. Kommunforskning i vist
(KFI) har sedan 90-talet tagit fram finansiella
jamforelser mellan kommunerna. Metodiken

presenteras kortfattat i faktarutan nedan.

Kommunforskning i vast (KFI) har tagit fram
jdmférande finansiella profiler for kommunerna
Utifran atta finansiella nyckeltal avseende
kapacitet pa lang och kort sikt, risk och kontroll
g0rs en betygsattning av varje kommun i
relation till genomsnittet i lanet.

profilen grafiskt genom den heldragna linjen.
Betygsattningen sker i en skala 1-5 utifran
bokslut 2012. Betyget 5 ar bast och betyget

1 ar samst. Betyget 3 utgor det genomsnittliga
betyget i lanet.

| diagrammet nedan presenteras den finansiella

Nyckeltal i den finansiella profilen

Matt Forklaring

Skattesats En lag skattesats anses positiv eftersom
kommunen da lattare kan héja skatten.

Soliditet Sjalvfinansieringsgrad. Eget kapital i

procent av summa tillgangar.

Finansiella nettotillgangar

Finansiella tillgangar - finansiella skulder i
relation till kommunens nettokostnader.
Speglar meddellang betalningsberedskap.

Kassalikviditet

Finansiella tillgangar i procent av
kortfristiga skulder.

Budgetféljsamhet

Budgetavvikelse for verksamhetens
nettokostnader, kr per invanare.

Resultat fore extraord.
poster

Resultat i kr per invanare

Genomesnittligt resultat -3 ar

Genomesnittligt resultat i kr/invanare

Skattefinansiering av
investeringar

Andel av investeringar som ar finansierade
av avskrivningar och arets resultat.

Vinersborgs kommun har forbéttrat den finansiella

profilen ar 2012 och dédrmed har kommunen
nagot battre finansiell profil 4n genomsnittet
riket. De under 2012 aterbetalda AFA-medel
paverkade budgetfoljsamheten positivt.

en
1
en

Den 6kade graden av skattefinansierade

investeringar kan kopplas till forskjutningar 1

tiden av investeringar. Skattenivan ar hogre i
Vinersborg vilket ger ett 1agt véarde i profilen,
medan 6vriga finansiella nyckeltal 4r i nivd med

genomsnittskommunen.
Spindeldiagram: KFI - Vanersborgs finansiella profil 2010-2012
Lang sikt, Lang sikt, Lang sikt,
Skattefin. av kapsacnet K Skattefin. av kapsautet Skattefin. av kapsa(ltet
investeringar attesats investeringar Skattesats investeringar Skattesats
Genomsnittligt 3 f— Soliditet Genomsnittligt Soliditet Genomsnittligt Soliditet
resultat—3 &r 2 resultat =3 ar resultat -3 ar
1
Kontroll ; Risk Kontroll Risk Kontroll Risk
Resultat Resultat Resultat
fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella
ord. poster T nettotillgangar ord. poster nettotillgdngar ord. poster nettotillgangar
Budget- Kassa- Budget- Kassa- Budget- Kassa-
folisamhet  Kort sikt, likviditet folisamhet  Kort sikt, likviditet folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap beredskap beredskap
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Om den finansiella jamforelsen enbart hade Vinersborg hamnar i en mellangrupp och har i
fokuserat pa resultat och soliditet och kommunerna  jamforelse med 6vriga kommuner i ldnet varken

1 Vistra Gotaland grupperades och rangordnades stark eller svag finansiell stéllning. Det hoga
efter detta i en matris, s blir den overgripande resultatet ar 2012 gor att kommen placerar sig i
bilden densamma. gruppen starkt resultat.

Matrisdiagram: KFl - Kommunerna i Vastra Gotaland rangordnade efter resultat och finansiell stéllning 2012.

Stark finansiell stallning Varken stark eller svag Svag finansiell stéllning
(En soliditet som &r starkare an 20% | finansiell stallning (En soliditet som ar svagare an 0%
under2012 *) (En soliditet som ligger mellan under2012 *)
0-20% under 2012 *)
Starkt resultat Halmstad Ale Gullspang
(Resultatet var hogre an 2 % Kungsbacka Alingsas Munkedal
av verksamhetens bruttokostnader Lidkoping Falkenberg Orust
under perioden 2010-2012) Mark Falkdping Stenungsund
Molndal Hjo Tjorn
Skovde Harryda Uddevalla
Sotenas Kungalv
Ulricehamn Laholm
Varberg Tanum
Vara Tibro
Vanersborg
Varken starkt eller svagt Boras Dals-Ed Grastorp
resultat Stromstad Essunga Goteborg
(Resultatet 18g mellan 1%-2% av Tidaholm Partille Hylte
verksamhetens bruttokostnader Trollhattan Karlsborg
under perioden 2010-2012) Toreboda Mellerud
Vargarda Skara
Ockerd Amal
Svagt resultat Herrljunga Bengtsfors Fargelanda
(Resultatet var svagare an 1% Bollebygd Lilla Edet
av verksamhetens bruttokostnader Gotene Lysekil
under perioden 2010-2012.) Lerum Mariestad
Svenljunga
Tranemo

* Soliditeten innefattar samtliga pensionsforpliktelser.
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Arbetsmarknad

Trender och drivkrafter

Regionala och kommunala utmaningar -
Tankesamhallets framvaxt

Virldskartan haller pa att fordndras och ekonomisk
och politisk makt forflyttas mot Asien. Enligt flera
analysforetag som till exempel Kairos Future,
vaxer ett nytt samhille fram, ”T-samhéllet”. T:et
star for tdnkande och tankar. Virldens idag hogst
virderade foretag, Apple, baserar sin framgang pé
tankande, inte produktion eller ravara. Microsoft
ar ett annat exempel. Att vara néra till tankar,

idéer och innovation har aldrig varit viktigare dn
nu. T-samhéllet grundas pé tre faktorer, ndrhet

till kunskap - och innovationsnoder, uppkoppling
mot dessa noder samt att verkligt virde skapas av
formagan att se vad som gar att gora av detta, dvs.
knyta ihop och skapa nya affarsidéer. Utvecklingen
mot T-samhillen forstirks av faktorer som
globalisering, ny snabbare teknik/IT, sociala
webben mm.

Fran arbetsmarknadsregioner till
arbetsmarknadsnatverk

Allt sedan 1960-talet har industrin backat

som skapare av sysselsattning. Istillet dr det
kunskaps- och tjdnstesektorn som skapar
sysselsittning vilket &r en av de processer

som leder fram till tankesamhallet. Samtidigt
specialiseras bade foretag och individer alltmer
vilket for minniskorna leder till att det blir allt
viktigare att hitta ritt foretag och ritt plats for
att fa jobba inom sin specialisering. Det leder till
okad bendgenhet till pendling vilket vi kan se 1
vixande arbetsmarknadsregioner. Detta leder till
att kraven pa uppkoppling mot resurserna stiger.
Orter och regioner kopplar sig till andra orter och
regioner och foretagen kopplar sig till kunder,
samarbetspartners, hogskolor med flera.

Koncentration och specialisering

Denna 6kande specialisering leder ocksa till
okade krav pa “matchning” mellan kompetens
och uppgift. Arbetsgivare soker lokalisera sig nira
kompetenskillor som hogskolor och universitet.
Summan av de tva processerna leder till en snabb
koncentration av ménniskor och foretag till “heta
regioner” vilket kan leda till 6kad urbanisering.

Kunskapen och tdnkandet 1 T-samhéllet blir alltmer
en storre del av tillvixten och viardeskapande

1 Sverige och andra ldnder, framhéller Kairos
Future. Nir méinniskorna blir mobilare sjunker
vikten av att vara fysiskt narvarande samtidigt

som vikten av att vara ekonomiskt och idémassigt
sammankopplad okar. Precis som manniskor ingar
1 produktionssystem sa ingar enskilda orter och
kommuner i storre idé- och produktionssystem
som dr mycket mer dn geografiskt betingade.

Natverksperspektiv

Traditionellt har man sett regioner som geografiska
arbetsmarknadsregioner inom vilka man
arbetspendlar. Problemet ligger i att man fokuserar
pa sina regiongranser och frdgan om man finns
innanfor eller utanfor gransen. Istéllet kan man se
regioner som ett ndtverk av pendlingsrelationer.
Geografin idag ersitts alltmer av relationer.
Ekonomisk integration blir mer och mer
betydelsefullt. Anvénder vi ett ndtverksperspektiv
och konstruerar en karta byggd pé styrkan i
pendlingsrelationer framtrdder en annan bild -
arbetsmarknadsndtverket. Pendlingsrelationer,
inklusive veckopendling och distansarbete, &r en
stark indikator p& ekonomisk integration.

Den realistiska kartan

Genom arbetsmarknadsnétverket som
utgangspunkt far vi en mer realistisk bild av
Sverige idag. Nitverket visar att titast ar de tre
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
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Malmo med viss pendlingsintensitet till Varmland,

Dalarna och Norrbotten. Samtidigt visar kartan
vilka kommuner som é&r isolerade. Modellen
med arbetsmarknadsnétverk satter fokus pa det
for kommuner viktigaste samspelet, arbetsresor.
Kommunen kan se sig sjilv i sin omvérld och
kan fora en strategisk dialog kring specialisering
och utvecklingsstrategi. Vilka kommuner &r
knutpunkter? Vilka ar forutsattningarna for
olika kommuner? Var sker fortitningar? De

ar centrala fragor att stélla sig ndr det géller
arbetsmarknadsnéatverk.

Langtidsutredningen

Langtidsutredningen ska fungera som underlag
for den ekonomiska politiken genom analyser
av utmaningar och mojligheter for den svenska
ekonomin pa sikt. For Langtidsutredningen 2011
(LU 2011) har den centrala frigan varit hur den
svenska arbetsmarknadens funktionssatt kan
forbéttras. (se bilaga Arbetsmarknad)

Lokal paverkan

Sysselsdttningen och arbetskraften forviantas
fortsétta att 6ka 1 god takt under 2013 och

2014, men 6kningen 1 sysselséttningen blir inte
tillrackligt stark for att arbetslosheten ska minska
patagligt. Arbetslosheten i riket bedoms minska
successivt fran 8,2 procent 2013 till 6,4 procent
2017. Under 2014 beddms arbetsldsheten ligga
kvar pa omkring 8 procent och forst under 2015
beddms arbetslosheten minska mer pétagligt.

Ungdomsarbetslosheten dr dock fortsatt hog i
Vinersborg med drygt 26,0 % 1 oktober ménad
ar darmed bland de hogsta 1 ldnet och riket.
Utbildningsnivan ligger i paritet med ovriga riket
med ca 30% som har hogst grundskola, vilket
utgor svarigheter for intrdde pa arbetsmarknaden.

Atgirder som kan paverka
arbetsmarknaden pa kortare sikt

I budgetpropositionen 2014 foreslar regeringen
bland annat:

* Yrkesintroduktionsanstillningar infors
+ Lérlingsprogrammen stirks
» Inforande av korttidsarbete

» Tidiga och aktiva insatser for dterging i arbete
efter sjukskrivning

Att gbra naringslivet medvetet om trender och drivkrafter.

Att kunna hjalpa néringslivet med l6sningar for nya behov.

Att mojliggdra och stimulera sysselsattning for alla.

Att vara flexibel till &ndrade forutsattningar (t.ex. beslut fran arbetsférmedlingen).
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Attraktiv arbetsgivare

I Sverige &r ett generationsskifte pa
arbetsmarknaden pd ging dd den antalsméssigt
stora fyrtiotalistgenerationen ska erséttas av yngre
personer. Utmédrkande for den yngre generationen
ar att den préglas av individualism, tror inte pa
auktoriteter och inte minst dr de rorliga 1 sina
varderingar och beteenden. Trots detta véirderar
man anstéllningstrygghet hogt. Ur ett kommunalt
perspektiv dr det ocksé viktigt att konstatera att
dven om den yngre generationen som personer

ar starka individualister, sa tror de att manniskor
gynnas mer av samhdlleliga l6sningar &n att var
och en skoter sitt.

Fler ungdomar utbildar sig och flyttar till
hogskole-, universitets- eller storstader samtidigt
som pendlingen har dkat markant sedan borjan

av 1990-talet. Idag pendlar nistan en tredjedel av
de forvirvsaktiva. Okningen ér en konsekvens

av fordndrad arbetsmarknad och forbattrad
infrastruktur. Ménniskor har successivt accepterat
allt ldngre pendlingsavstind for att kunna
kombinera bra arbete med bra boende.

For en kommun blir det dirfor allt viktigare att
kunna lyfta fram det genuina, att kommunen i
nagot avseende dr unik, syns och hors. Vi maste
visa pa hur Vénersborgs kommun kommer att se
ut och hur den ar att leva och arbeta i1, for att vara
en attraktiv arbetsgivare. Vi behover visa att vi ar
en trygg, stabil och langsiktig arbetsgivare med
en karnfull verksamhetsidé utifran en vision och
vardegrund.

Idag och i framtiden &r nétverk och social
begavning allt viktigare for att nd framgang

pa arbetsmarknaden. Vi behover darfor satsa

pa att anvénda alternativa arbetsformer sasom
nétverk och projekt samt uppmuntra alla former
av kompetensutveckling. Inte minst behdver

vi visa pa en mangfald och tydlighet avseende
utvecklingsmojligheter i kommunen.

Framat finns ett rekryteringsbehov inom skola,
socialtjinst samt inom tekniska omrdden. Inom

de tekniska yrkena har behovet av ingenjorer dkat
samt att kommunen hir konkurrerar med den
privata marknaden i rekryteringen av medarbetare.
Inom vard och omsorg paverkar den aldrande
befolkningen det 6kade behovet av medarbetare
vilket leder till ytterligare rekryteringsbehov.

Vi ser dven ett stort rekryteringsbehov till
chefstjdanster inom samtliga forvaltningar i
kommunen. Att hitta rétt chefer och ge dem
ritt forutsittningar att bedriva ett bra ledarskap
och verksamhetsutveckling blir viktiga
framgéngsfaktorer for Vénersborgs kommun i
framtiden.

» Vanersborgs kommun ar en trygg, stabil och langsiktig arbetsgivare.

* Vanersborgs kommun arbetar med alternativa arbetsformer sdsom natverk och projekt.

» Mangfald och utvecklingsmajligheter ar viktiga i Vanersborgs kommun.
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Vi har byggt och bygger vért vélstand pa
konsumtion av dndliga naturresurser. Vi dr 1

ett lage dér vi maste stédlla om mot ett hallbart
samhille som bygger pa fornyelsebara resurser
och ett effektivt utnyttjande av resurserna oavsett
ursprung.

Klimat och energi

Den forstirkta vaxthuseffekten, ofta forkortad till
“klimatforandringen”, for vart geografiska omrade
véntas innebdra bl.a. kortare snoperioder och
torrare somrar. Prognosen for vistra Sverige ar

att vattenforingens variation under aret fordndras
mot hogre fldden under host-vinter och lagre under
véren samt att sommarens ldgvattenperioder blir
langre och med ldgre floden. Fordndringen innebdr
aven en Okning av tillfdllen med hiftigare regn och
blast t.ex. stortskurar som dverbelastar det vanliga
avrinningssystemet med dversvimningsskador
som foljd. Med Vénerns stora tillrinningsomrade
blir ekvationen mellan sjons ddmningsgréns,
skredrisker lings Gota Alv, havsnivder och
vindforhéllanden en ndédvéndig parameter att
rdkna med bland framtidsforutséttningarna for
Vinersborgs kommun.

Biologisk mangfald

Det storsta hotet mot biologiska mangfalden i
Norden dr markanvdndningen. De kraftigaste
atgirderna ar byggande och intensivt jord-

och skogsbruk. Bland stora odlingsomraden

och infrastruktur skyddas smé naturomraden.
Vattendragen belastas och fiskbestanden utnyttjas
starkt.

Individens ansvar

Individens egen forédndring av beteenden har blivit
en av hornpelarna i arbetet att stédlla om samhéllet
1 en héllbar riktning. Inom konsumtionen har

vi dock trender som kan motverka varandra.

Ett exempel ar att vi cyklar mer for att minska
bilakandet men skaffar samtidigt gérna flera cyklar
for olika anvindning och speciella kldder for just
detta.

Urbanisering

Urbaniseringen 6kar och hér finner vi ménga

av de stora héllbarhetsutmaningarna. Att skapa
den héllbara staden har blivit ett begrepp

for en omstéllning mot framtidens stad dér
miljoanpassningen ér ett viktigt fokus. Med
urbaniseringen foljer 6kad rorlighet dir kravet pa
smarta transporter och fortitning av bebyggelsen
stéller ytterligare krav pa anpassning.

Efterfragan pa natur

Besoksndringen véxer och ér idag en av Sveriges
storre branscher. Den genererar arbets-tillfdllen
bade for stad och landsbyggd. For naturturismen
har tillgéngligheten till natur, storleken pé
naturomraden och mojligheten att finna tystnad
dragkraft. I det perspektivet finns, Gver tiden med
olika intensitet, en nationell diskussion om hur

vi skdter och utvecklar vart natur- och kulturarv
for att fa plats med flera anvéndarintressen inom
samma omrade av vardagsnatur.

Hoga ambitioner i forandringsarbetet for att skapa en allt klimatsmartare kommun.

Ge vardagsnatur - skogar, kulturmark och vattenomraden.

Besoksnaringen vaxer - miljdkrav pa anlaggningar som till exempel Bla flagg fér hamnar

och Naturens basta for ekoturism eller foretagsbesok med miljélésningar.

Stddja individen med kunskap om valmdjligheter som minskar kemikaliespridningen

genom konsumtion till miljon.
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Folkhalsa

Folkhélsan har forbéttrats under de senaste
decennierna, vilket bland annat avspeglar sig i att
medellivsldngden fortsdtter 6ka. Daremot ér inte
hilsan jamlikt fordelad i befolkningen. Sociala
skillnader finns 1 levnadsvillkor, levnadsvanor och
1 hur frisk man ar. Sociala skillnader syns dven 1
tillgéngligheten till hilsofrdmjande resurser och
mojligheter att fi vérd.

Nutida globalisering, migration och urbanisering
ar tre processer som praglar var samtid. Dessa
tre processer dr sammanflatade och forstirker
varandra och skapar nya globala utmaningar. De
komplexa samhaéllsproblem som foljer i deras
spar konkretiseras och far effekter pa lokal niva.
Samtidigt som detta pagér minskar nationalstatens
betydelse och makt. Enligt Abrahamsson ror vi
oss fran den sa kallade Westfaliska ordningen,
déir nationalstaten var den dominerande aktoren,
mot en Post- Westfalisk ordning som préglas

av partnerskap, flernivastyrning och nya
maktstrukturer. Utifran statens tillbakadragande
fran det politiska rummet tillsammans med det
minskade utrymmet for tillhandahallandet av
offentliga vélfardstjdnster syns tendenser till att
det sociala kontraktet borjar luckras upp. Tilliten
till samhallets institutioner riskerar medfora att
ménniskor dven tappar tilliten sinns emellan.

En polarisering mellan marginaliserade grupper
och individer och grupper med mer gynnsamma
forutsittningar kan leda till ett frustrationsgap
och kan gradvis 16sa upp samhdllets sociala
sammanhallning.

Kommunen har en bred och central roll i arbetet
for en bittre folkhadlsa. Sérskilt viktigt dr arbetet
med att ge barn och ungdomar en bra start i

livet och att virna dldres hélsa genom goda
livsvillkor och hélsofrdmjande livsmiljder.

Det sker en demografisk fordndring och en allt
storre del i befolkningen blir dldre. Darfor maste
forutséttningarna till en sjélvstdndig alderdom med
god livskvalitet skapas.

Flera indikatorer pekar pé att den psykiska ohilsan
fortsétter oka. I aldersgruppen 16-24 ar har den
Okat markant utan nigra sikra tecken pa att
trenden planar av. Okningen ir sérskilt tydlig frén
mitten av 1990-talet och framat i tiden. Nagon
motsvarande dkning av psykiska problem har inte
pavisats 1 aldrarna under 15 &r.

Ungas och unga vuxnas demokratiska deltagande
ar lagt, det finns betydande skillnader mellan 1dng-
och korttidsutbildade.

Det pagar en vardeforandring i samhaéllet vilket
g0r att virden som har mer med livsstil och
sjalvforverkligande att géra hamnar i fokus vilket
gor att valfrihet och individens egna varden mer
betonas. En del av nutidens skonhetsideal dr att
vara stark, frisk och ungdomlig, vilket ocksa kan
hinga samman med tanken pa att det ar viktigt
att vara en sjélvstindig, sjdlvkontrollerande och
vélpresterande individ.

Tillféra ett inkluderande perspektiv i arbetet for att minska de 6kande samhallsklyftorna och
det frustrationsgap som skapas mellan de marginaliserade och mer gynnade grupperna.

Stod till barn som lever i utsatta miljéer samt till manniskor med psykisk ohalsa.

Nya tankar om halsa och valmaende kan paverka kraven pa aldreomsorgen.

Manniskors starkare intressen for sin halsa kan skapa forutsattningar for ny féretagsamhet.

Samhallet behdver satsa pa att ha naturliga promenadstrak, motionsspar och cykelvagar.
Allt for att invanarna ska lockas till fysisk aktivitet pa fritiden.
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Stadsbyggnad

Uppsummering av viktiga omvarldstrender
med betydelse for stadsbyggandet
Klimatférindringar forutspas bland annat orsaka
okad risk for dversvimningar frn vattendrag,
dagvatten, grundvatten, dammar, kulvertar och
ledningsnit. Okad vikt vid miljéhénsyn, bland
annat med krav pd minskade koldioxidutslapp,
stéiller ocksa krav pé savél infrastrukturplanering
som byggnation.

Okad socioekonomisk polarisering, som blir en
allt allvarligare fraga i storstdderna, kan riskera att
skapa splittring och spénningar, sirskilt om den
manifesteras 1 segregering mellan olika omriden.

Demografiska forindringar forutspas leda till
en 0kad andel pensionerade och dldre. Samtidigt
kan okat pendlande, forbéttrade kommunikationer
och vixande arbetsmarknadsregion gora
kommunen attraktiv for inflyttning av bland annat
nyutexaminerade och barnfamiljer.

Forindrade virderingar innebdr ocksa
fordandrade forvintningar pa en attraktiv stad och
boendemiljd, dér kulturutbud, trivsam stadskérna,
vattenkontakt och gronska i ndrmiljon kan vara
viktiga vérden.

Strategi kring kommunikationer och
infrastruktur

For en miljovénlig regionforstoring krivs
satsningar pa miljovénliga transportsitt och
drivmedel.

OsLO

STOCKHOLM

v
KOPENHAMN

Cykel- och gangvigar samt lattillgédnglig och
effektiv kollektivtrafik utgor ockséd grundlaggande
service for kommunmedborgarna.

Cykling ar ett transportslag som far allt mer
framtradande plats 1 stadsplaneringen 1 Sverige
och internationellt. Det &r inte bara yteffektivt
och miljévianligt utan dessutom mycket
hilsoframjande. Inom kommunens tétorter

och dven som link mellan dessa och andra
destinationer pa medelavstand bor cykelbarheten
forbattras. Inom titorterna dr det dessutom viktigt
att forbittra for gangtrafiken.

Foréndring av infrastruktur i omvirlden péverkar
oss nationellt, regionalt och lokalt. Utbyggnad
av dubbelspér 1 Norge paverkar Vénersborg
likvdl som ny bro/tunnel mellan Rédby och
Puttgarden. Jarnvégen utgor en viktig lank
framfor allt till Goteborg som star for ett stort
utbud nir det géller savil jobb och studier som
handel och néjesliv. Jarnvéigen nér dven effektivt
ut till andra delar av regionen samt Stockholm
och Oslo. Déarfor ar det viktigt att ha befintliga
tagstationer 1 dtanke ndr nya utbyggnadsomraden
planeras och befintliga omraden byggs om eller
fortitas. Aven om ett omride inte ligger alldeles i
anknytning till jirnvagen bor kollektivtrafik- och
cykelforbindelser till tagstation planeras in. Det
kan dven vara aktuellt att arbeta for fler stationer
och ytterligare forbattring av jarnvigsnitet.

Lage vid Vanerns strand

* Gang- och cykelavstand till Vanerns strand
* En halvtimme till salta bad

* Ca 50 min med tag fran Goteborg

» En timme med bil fran Géteborg

» En flygtimme fran Stockholm

» Snabbtag direkt fran Stockholm

* Mellan Oslo och Képenhamn
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Aven om flyg star for betydande miljobelastning
fyller flygforbindelserna via Fyrstad flygplats en
viktig roll for bade industrier och for regionala och
statliga myndigheter. Dess forutsittningar att verka
och utvecklas ér av betydelse for Vénersborgs
kommun.

Detsamma géller forstas bilburen trafik, men dér ar
en viktig utmaning att soka former for att minska
akandet, bland annat genom att underlétta for
manniskor att vilja andra alternativ.

Sjofartens roll 1 framtiden &r osdker och for
Vinersborgs del helt avhiangig beslut frén

hogre ort. Av vara godstransporter gar ca 7 %
idag med sjofarten i Sverige. Ett beslut om att
infora EU:s regler angaende inre vattenvagar
fran 2014 véantas komma. Detta innebar att
sjofarten far goda forutsittningar att behalla

och @ven 0ka volymen av godstransport. EU
foreskriver att viagtransporterna ska minskas

pa langre strackor till formén for jairnvdg och
sjotransporter. En bedomning ér att godsvolymen
inom Vinersjofarten kommer att fordubblas fram
till 2030. Bereds det inte till mojlighet for 6kning
for godsvolymerna pé sjofarten kommer 6kad
belastning att ske pa E45, vig 44 samt Norge/
Vinerbanan och Alvsborgsbanan. Det finns foretag
som &r beroende av tillgéng till sjéfart pd Vinern.

Bra kommunikationer innebir dven tillganglighet
till bredband. Ska ménniskor vilja att bo kvar pa

landsbygden eller flytta dit dr det viktigt att satsa

pa utbyggnad av bredband, samt bra tdckning for
mobiltelefonerna.

Strategi kring byggande

Det ér viktigt av sdvél miljo- som kostnadsskaél
att utnyttja den redan byggda infrastrukturen
och 0vrig kommunal service pd ett effektivt
sétt. Dessutom kréver en attraktiv och levande
stadsmiljo en viss grad av koncentration av
méinniskor och aktiviteter.

Av dessa anledningar har tithet blivit ett alltmer
tydligt ledord i visioner om den goda staden.
Fréagan om tithet dr komplex da det kan bli
malkonflikter med tillgang till gronomraden (i
centrumndra lage), med efterfragan pa avskildhet
och stora privata tomter, och med stadsrummets
funktioner och estetiska sammanhallning. I
huvudsak bor det dock vara en strivan att planera
for en sa tit bebyggelse som mojligt 1 anslutning
till befintliga infrastrukturnat.

Ofta laggs dven tyngdvikt pé att staden ska
byggas blandad, vilket kan syfta pd sivil
uppblandning av funktioner (bostad, handel,
verksamheter etc.) som blandade bostadsformer
(sméhus, flerbostadshus) och upplételseformer
(dganderitt, bostadsritt, hyresrétt). En blandad
stadsbebyggelse kan motverka segregering och det
kan ge battre forutséttningar for ett vitalt stadsliv.
Nar det géller visionen om en blandad stad finns
mdjliga malkonflikter med en god boendemiljo
(om det hamnar néra verksamheter som kan
upplevas storande) och en estetiskt sammanhéllen
stadsmiljo, och avviagningar maste goras. En viktig
fraga dr ocksa pé vilken skala blandningen ska
goras (blandat inom kvarteret, inom stadsdelen,
etc.).

Det finns idag ett vixande intresse i manga
svenska kommuner for vad som ofta kallas
alternativa boendeformer. Hir kan bland annat
ndmnas trygghetsboende, byggemenskaper

och kollektivhus. Trygghetsboendena ir ett
“mellansteg” for dldre som vill ha stéd men
innan behov finns av sérskilt serviceboende.
Trygghetsboende ar utformade for att ge social
trygghet med t.ex. gemensamhetslokaler.
Byggemenskaper dr mycket vanligt i bland annat
en del stdder i sodra Tyskland men lanseras dven
1 ménga svenska stader. Det syftar pé nér ett antal
hushall bildar en grupp som gemensamt utformar
och blir byggherrar for ett bostadshus till sig
sjdlva.
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Kollektivhus har forekommit i begransad skala
1 olika former under l&ng tid 1 Sverige. Det
innebér att ett antal hushall, som bor i enskilda
lagenheter, tar gemensamt ansvar for vissa
gemensamhetslokaler, ofta en storre matsal med
kok och hobbyrum mm. Kooperativ hyresratt ar
en mdjlig upplételseform for kollektivhus som
dnnu ej anvénds 1 stérre omfattning 1 Sverige.
Alla dessa boendeformer kan delvis ses som sétt
att mota fordndrade virderingsmonster och krav
pé resurseffektivare boende, och kommunen
har mgjlighet att ge information och stéd for att
underldtta etablering.

Enligt kommunens dversiktsplan OP 2006 bor
nya bostidder byggas centrumnéra, sjondra och
gronndra. Att bygga nira vatten och gronomrade
maste avvagas mot olika bevarandeintressen
och att tillgéngliggdra naturmark och strinder
for allménheten. Dessutom maste hdansyn tas

till 6versvamningshot. Klimatscenarierna visar
entydigt pa ett varmare klimat i framtiden och
okad nederbord i1 Vistsverige med okande risk
for oversvamningar 1 Vénern. Klimatforandringar
forutspas orsaka bade havsnivahdjning och fler
extrema vadersituationer, vilket 6kar risken for
oversvamningar fran hav, sjoar och vattendrag,
dagvatten, grundvatten, dammar och kulvertar
samt fran ledningsnatet. Att hantera dessa

risker har blivit allt viktigare. Konsekvenser

av klimatforidndringar kan sétta begransningar
pa mojliga framtida utbyggnadsomraden i
Vinersborg. Det kan dven behovas atgérder for att
skydda befintlig bebyggelse i utsatta ldgen, t.ex.
genom nya dagvattenlosningar.

Allt fler stéder planerar och anldgger
kretsloppsparker dér atervinning, ateranvindning
och avfall samlas pa en och samma plats. I en
atervinningscentral ldmnas produkterna som avfall
och i en kretsloppspark ldmnas produkterna som
annars skulle slingas som avfall till atervinning
och ateranvindning. Det sparar pé véra resurser
och innebér en minskad paverkan pa miljon.

Forskning och studier visar att kultur har stor
betydelse for stddernas attraktivitet och utveckling
och att ett rikt kulturutbud bidrar till att gora stdder
attraktiva att flytta till. Kulturfragor ska ses som

en del av en stads strategiska utveckling. Kultur ar
gemenskap, men ocksa mycket betydelsefullt for
stadens image.
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“Tiderna har fordndrats. Foretag och mdnniskor dr mer bendgna att flytta pa sig dn ndagonsin
tidigare. Att bygga en attraktiv stad dr numera ett mdste for kommuner som vill vara
konkurrenskraftiga. Forr flyttade mdnniskorna till jobben. Idag flyttar jobben till mdnniskorna.

Pd 60- och 70- talet flyttade folk i princip bara om de blev arbetsidsa. Idag flyttar folk till attraktiva
platser och foretagen foljer efter eftersom det viktigaste for dem dr tillgangen till vilutbildad
arbetskraft. Framtidens vinnare dr ddrfor stader som upplevs som attraktiva att flytta till. Det har
ocksa visat sig att folk dr beredd att gora uppoffringar for att bo i, eller i ndrheten av, en attraktiv
stad. Som att pendla till jobbet till exempel. Ett bra kulturutbud har ocksa en annan tydlig effekt.
Mdnniskor kdnner stolthet over att bo i en miljé som kan ge manga mdnniskor positiva upplevelser.
Ddrfor har ocksa kulturen en mycket stor betydelse for hur en stad uppfattas, det vill sdga stadens
varumdrke.”

Goran Cars, professor vid Kungliga tekniska hogskolan 1 Stockholm.
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Planer for framtiden

Pé kartan nedan redovisas mojliga framtida bostadsomraden inom Vénersborg och Vargdn (utan
prioritering). Sedan tidigare finns fardiga villatomter i alla kommundelar, dessa redovisas ej pa kartan.

En 6versyn av befintlig dversiktsplan startar under varen 2014.

Inom en tidsperiod 0-5 &r bedoms foljande
omriden som mdojliga for exploatering:
Katrinedal norra, Dalbobergen, Kv Pilen och
Poppeln (privatigt), Cypressen, Hagaparken
(privatigt), Holméingen, Mariedal, Onsjo,
Korseberg (privatigt), Restad (privatagt),
Skaven udde samt Oxnered norra.

Av dessa dr Hagaparken, Korseberg, Restad
samt Mariedal redan planlagda for bostéder.
Detta innebir att exploatering av Hagaparken,

Korseberg och Restad kan pabdrjas sa fort bygglov

och intresse hos fastighetsdgarna finns. Innan
exploateringen av Mariedal kan piborjas méste
tillséttas investeringspengar for exploatering.

Planldggning pagar av Kv Pilen och Poppeln,
Holméngen och Cypressen. Detta innebar att
exploatering av dessa omraden kan pébdrjas som
tidigast 1 slutet av 2014.

Katrinedal norra
Dalbobergen
Sanden

Fortatning inom
D)) centrala delar (Kv
@‘ ‘ Pilen och Poppeln,

Haren, Cypressen,
Hagaparken m fl)

5. Holméangen
6. Mariedal
7
8

Howob=

Onsjo
. Korseberg
9. Skaven udde
10. Oxnered norra
11. Oxnered sédra
12. Skaven
13. Oxnereds sjo
14. Baberg
15. Hultsjon
16. Hovmantorp
17. Nordkroken
g} 18. Del av Viksangen
/) =n 19. Halleskogen IV
[ f2e9ssm= 20. Restad

For ovriga omréden (Katrinedal norra,
Dalbobergen, Onsjo, Skaven udde samt
Oxnered norra) finns endast éversiktliga program
och/eller skisser upprittade. Detta innebir att
exploatering av dessa omraden kan pabdrjas som
tidigast under andra halvan av 2015.

Ur pendlingsmojligheter med tdg samt nérhet

till befintlig jarnvésstation dr féljande omraden
lampliga for exploatering: Sanden, Kv Pilen och
Poppeln, Cypressen, Holméingen, Katrinedal
norra, Dalbobergen, Skaven, samt Oxnered.

For att utnyttja den redan byggda infrastrukturen
ar foljande omréden lampliga for exploatering:
Sanden, Kv Pilen och Poppeln, Cypressen,
Hagaparken, Holméangen, Mariedal, Onsjo och
Korseberg.

Omvarldsanalys 2015-2017 - Strategiska omraden/Stadsbyggnad



Ur fortdtningssynpunkt ar foljande omraden
lampliga for exploatering: Kv Pilen, Poppeln och
Cypressen.

Mgjlighet att bygga en blandad stadsdel (bostad,
handel, verksamheter/smahus, flerbostadshus/
dganderitt, bostadsritt, hyresritt) finns pa:
Sanden, Katrinedal norra, Holméngen och
Restad.

Centrumndira, sjondra och gronndra bebyggelse
i enlighet med kommunens vision kan byggas
pa: Sanden, Kv Pilen och Poppeln, Cypressen,
Holmiingen, Dalbobergen och Katrinedal
Norra.

Hénsyn till oversvdmningshotet méaste tas pa:
Sanden och Holmiingen.

Pégaende cykelfrdmjande dtgdrder ar
iordningstéllande av gang- och cykelvig
mellan Oxnered och Overby. Tillginglighet till
Oxneredsstation sdderifran forbittras.

Planerade cykelfrdmjande dtgdrder ar en gang-
och cykeltunnel under Alvsborgsbanan pa
Holmingen. Géng- och cykelvig till Nordkroken
och Ursand bidrar till béttre tillgdnglighet till
friluftsomraden vid Vénerns strand.

En ombyggnad av Vinersborgs Resecentrum med
en gang- och cykeltunnel under jarnviagen okar
tillginglighet av Resecentrum.

Vinersborgs kommun har inom ramen for
projektet "Offentlig miljo som konstform”
arrangerat en idétavling for Kulturaxeln. Syftet
med tivlingen var bland annat att utifrdan
Kulturaxelns unika karaktdr skapa en fornyelse
for ett trivsamt och spdnnande stadsrum som
utvecklar Vinersborg som kulturstad.

I anslutning till Tengrensstorps industriomrade
planeras en Kretsloppspark. Pa kretsloppsparken
samlas atervinning, ateranvindning och
avfallssortering pa en och samma plats. Detta
minskar mdngder av avfall och ger alla en bdttre
miljo.

Forbereda och underlatta fér framtida infrastruktursatsningar.

Skydda bebyggelse mot dversvamningar.

Planera for varierat bostadsutbud for att kunna moéta efterfragan pa marknaden.

Planera nya bostader i stationsnara lage for att underlatta pendling.

Satsa pa gang- och cykelvagar till pendlingsstationer/hallplatser.

Satsa pa gang- och cykelatgarder for 6kat cyklandet.

Utforma stationsomradena sa att de upplevs attraktiva och trygga.

Erbjuda varierat utbud av kultur i vid bemarkelse for att sékerstalla attraktivitet.

Erbjuda varierat utbud av bostader, t ex trygghetsboende fér att kunna méta allas behov.

Starka Vanersborgs kommersiella och kulturella centrum.
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Kultur

Olika former av kultur och upplevelser anses spela
en allt storre roll for tillvaxt och sysselsdttning.
Kultur har stor betydelse for lokal och regional
utveckling samt for en stads identitet. Kairos
Future har 1 sin rapport Framtidsbarometer

for Sveriges kommuner gjort bedomningen

att kultur kommer att fa 6kad betydelse som
attraktionsfaktor. Genom att stirka kulturens kraft
okar stadens attraktionskraft.

Kulturens betydelse for ménniskors

valfard uppmirksammas allt mer. Det finns
forskningsresultat som visar att dkat deltagande
och o0kad delaktighet i kulturlivet kan bidra till
forbattrad folkhilsa.

Att skapa attraktiva platser dér kultur spelar en
aktiv roll blir allt viktigare, bade for att skapa
ett meningsfyllt liv for boende och besokare
men ocksa for att stimulera tillvaxt. Kultur och
kulturarv ska hoja attraktionskraften och pa sa
sitt locka ménniskor att bo, arbeta eller besoka
omradet och/eller fi nya foretag att etablera sig.

* Planera for kulturen som en tillvaxtfaktor.

+ Alla ska ha tillgang till kultur.

I dag finns en 6kad kunskap om att kultur och
kulturarv har en stark attraktionskraft pé turister.
Under de senaste tio aren har det vuxit fram ett
mer instrumentellt praglat synsétt pa kultur och
kulturarv. Turism- och upplevelseindustrin véxer i
sparen av strukturomvandlingen.

Kulturens roll for moten mellan ménniskor betonas
mer och mer i samhéllsdebatten och biblioteket
bendmns ofta som samhéllets vardagsrum.
Bibliotekets utbud fordndras i1 takt med samhillets
krav i form av bland annat Internet och e-tjanster
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Utbildning

Har ingéar foljande verksamheter: forskola,
pedagogisk omsorg (familjedaghem),
forskoleklass, grundskola, grundsérskola

och skolbarnsomsorg, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola, komvux, vuxensirskola och
svenska for invandrare.

Fyra globala drivkrafter och koppling till
utbildning

Globalisering

Forandrade virderingar, livsstilar, 6kade krav och
IT-utveckling ar faktorer som har och kommer att
fa en stor betydelse for utbildningssystemet. Dessa
fordndringar hinger samman med den langsiktiga
globala forédndring som pagar.

Urbanisering och demografi
Urbaniseringen och de demografiska
forandringarna nationellt sett 0kar kostnaderna
for de flesta kommunala verksamheter, men
kostnadsokningen &r storst inom grundskola,
forskola och dldreomsorg. Pa grund av ett
minskat elevantal har dock inte kostnaderna for
gymnasieskolan 0kat i samma takt.

Utveckling i olika aldersgrupper
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Den héir prognosen bygger pa ett visst bostadsbyggande och
en formodad inflyttning.

For Vinersborgs del innebér
befolkningsminskningen i kommunens mindre
titorter farre barn och elevunderlag pa dessa orter
samtidigt som det sker en viss 0kning av antalet

barn och elever i Vinersborgs titort. Detta
kommer att fa konsekvenser for elevunderlaget
till skolor och forskolor. Smé skolor leder till sma
klasser vilket gor att den storsta delen av resursen
gdr at till att 1dgga en organisation som técker den
garanterade undervisningstiden. Sma skolor kan
ocksa fa svért att rekrytera behoriga lérare, vilket
ar ett krav enligt skollagen.

Antalet fodda barn &r i stort sett konstant

men antalet 1-5 aringar 6kar nagot under
prognosperioden. Vinersborg foljer trenden

i riket om 6kad andel inskrivna 1-5 aringar i
forskolan och 6-12 aringar i fritidshem, men

gar mot den nationella trenden om férre barn i
pedagogisk omsorg. Antal inskrivna barn i enskild
pedagogisk omsorg i Vénersborg har 6kat markant
de senaste aren. Okningen har stor paverkan pa
forutsdttningarna for kommunens planering och
budget.

I likhet med riket har Vénersborg haft en
elevminskning i grundskolan den senaste
10-&rsperioden men elevantalet borjar nu oka.
Antalet ungdomar i gymnasiedlder fortsatter att
sjunka under nigra ar for att darefter plana ut.

Individualisering

I dag har en fordlder mojlighet att vélja
skola/forskola for sitt barn bade i fristdende

regi och kommunal regi. Genom reformen
barnomsorgspeng tillats fristdende verksamheter
daven inom pedagogisk omsorg (familjedaghem).

De senaste aren har andelen clever 1 fristaende
skolor okat kontinuerligt i riket. Av landets
forskolebarn dr ca en femtedel inskrivna i
fristaende forskolor.

I storstdder och forortskommuner ar andelen storre
medan andelen ar mindre 1 sma kommuner.
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I Vénersborg har andelen inskrivna elever i
fristdende grundskolor 6kat nagot. Samtidigt har
en elevminskning skett i kommunens grundskolor.
Andelen inskrivna 1-5 &ringar och andelen

6-12 dringar 1 enskild och fristdende regi har dkat
de senaste aren. Detta beror pa ett stort antal barn 1
enskild pedagogisk omsorg (familjedaghem).

Inom gymnasieskolan har andelen elever i
fristdende regi okat fran 15 % &r 2006 till 25 % ar
2011. Ar 2012 14g nivén kvar pa 25 % vilket delvis
kan bero pé ett minskat elevunderlag.

Gymnasieskolan i Vinersborg foljer trenden

i riket med en minskad andel elever i den
kommunala gymnasieskolan och en 6kad andel
till fristdende gymnasieskolor. Se diagram
nedan. Ett kommunalférbund for gymnasiet och
den kommunala vuxenutbildningen bildades
tillsammans med Trollhéttans Stad ar 2013.
Forbundet arbetar for att utveckla och stérka de
frivilliga skolformerna i bade Vianersborg och
Trollhéttan.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2006 2007 2008 2009

Andel elever per huvudman i gymnasieskolan
Vanersborgs kommun

u Landsting
= Fristaende

m Kommunal

2010 2011 2012

Teknikutveckling

Enligt Kairos Futures rapport, Skola 2021,

ar IT—utvecklingen den enskilda faktor

som starkast kommer att paverka skolan de
niarmaste aren. Enligt rapporten &r internet,
underhéllningsindustrin och TV morgondagens
framsta formedlare av kunskap och ldrande.

For barn och elever idag ér digital teknik en
livsstil. De anvédnder digitala verktyg for att skapa
nitverk, kommunicera, producera och himta
information. De &r inte bara konsumenter utan

Omvérldsanalys 2015-2017 -

ocksa producenter av digitala medier.
Den digitala vérlden &r en viktig del av barn och
ungdomars vardag.

Det ér skolans uppgift att skapa forutsittningar
for eleverna att anvénda dessa verktyg for
larande. Enligt kursplaner ska varje elev efter
genomgangen grundskola kunna anvinda modern
teknik som ett verktyg for kunskapssokande,
kommunikation, skapande och ldrande och det ir
darfor viktigt att alla barn och unga far ta del av
teknikutvecklingen.
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Faktorer som paverkar utbildning lokalt

- Utbildningsresultat

Svenska elevers kunskapsresultat i grundskolan
har 6kat ndgot de senaste aren medan gymnasiets
elevers kunskapsresultat sjunker. Alltfor

manga elever ldmnar dock fortfarande savél
grundskola som gymnasieskola utan fullstindiga
betyg. Ungdomar som saknar fullstindig
gymnasieutbildning har generellt svirare

att etablera sig pd arbetsmarknaden. En hog
utbildningsniva dr nddvindig for samhallet for
att konkurrera pa viarldsmarknaden och sékra
vilstdndet. Enklare jobb inom industrisektorn finns
inte langre i samma utstrickning. De branscher
som déremot Okar dr tjansteproducerande
verksamheter.

Vinersborg har ett nagot lagre genomsnittligt
meritvéirde i ak 9 an riket. Skillnaden har 6kat
ndgot de senaste dren. Andelen behdriga till
gymnasiet har under de senaste aren haft en
nedatgdende trend bade i Védnersborg och i

riket samtidigt som behorighetskraven hojts.

Férre elever soker till yrkesforberedande
gymnasieprogram. En trend dr att andelen kvinnor
som studerar pa hogskola 6kar medan andelen méin
minskar.

- Likvirdig skola

Spridningen mellan skolors genomsnittliga
resultat i riket har 6kat markant. Aven spridningen
1 resultat mellan elever har 6kat men inte

i samma omfattning som 6kningen mellan
skolor. Den 6kade spridningen visar sig ocksa
genom att andelen elever som &r obehdriga till
gymnasieskolan ocksa har okat. Skillnader 1
resultat mellan skolor kan till viss del bero pa
att skolorna skiftar 1 utbildningskvalitet. En del
av resultatskillnaderna mellan skolor kan ocksa
forklaras med att skolorna dr segregerade efter
savil socioekonomisk som utldndsk bakgrund.

Skolvalsreformen har med stor sannolikhet
bidragit till att skillnaderna mellan skolor har
Okat. Studiemotiverade elever utnyttjar i storre
utstrdckning det fria skolvalet och soker sig till
skolor dér det finns manga andra studiemotiverade
elever. En elevs forvédntade resultat tenderar att
vara hogre i en skola dér andelen elever med
hogutbildade fordldrar dr hogre samt dér andelen
utlandsfodda elever ar lagre, oavsett elevens egna
fordldrars utbildningsniva och oavsett om eleven
sjalv har utlandsk bakgrund eller e;.

- Nya lagar

Liirarlegitimation

Den nya skollagen stiller hogre krav pa att

larare ska vara behoriga i de &mnen och for de
arskullar de undervisar. Det ricker inte att vara
utbildad ldrare. Fradn den 1 december 2013 maéste
forskolldrare och larare som byter tjanst ha en
legitimation for att fi undervisa och sétta betyg.
Efter den 1 juli 2015 géller kravet pa legitimation
fullt ut for alla.

For Vianersborgs del dr det dnnu {or tidigt att kunna
dra slutsatser kring om det saknas behoriga larare i
vissa dmnen eftersom ldrarlegitimationerna lamnas
in 16pande till Véanersborgs kommun och eftersom
Skolverket 16pande genomfor nya dvergangsregler.
Overgéngsreglerna kan till exempel ge ldrare utan
lararexamen ritt till legitimation om de har minst
atta ars erfarenhet av undervisning i ett &mne,
arskurs och skolform. I Vanersborgs kommuns
grundskolor har 94% av ldrarna 1 arskurs F-6
lararexamen och 56% har fatt ldrarlegitimation. I
arskurs 7-9 ér siffrorna ndgot lagre, 91% av ldrarna
har lararexamen och 41% har fatt l4rarlegitimation
(2013-12-09).

Gymnasiereformen 2011 (Gy2011)

Gy2011 infoérdes fran och med ldsaret
2011/2012. Bland annat skedde fordndringar
inom dmnesplaner, examen, gymnasieprogram

Omvarldsanalys 2015-2017 - Karnverksamheter/Utbildning



och behérighetskrav till gymnasiet. Aven
betygssystemet dndrades. Syftet med reformen
var att den skulle leda till att ungdomarna

pa yrkesprogrammen blev bittre forberedda
for yrkeslivet och att ungdomarna pa de
hogskoleforberedande programmen blev béttre
forberedda for hogskolestudier.

Sedan 2007 har andelen elever som borjar sina
gymnasiestudier pa ett yrkesprogram minskat
successivt. Fordndringen var som storst i samband
med att gymnasiereformen infordes 2011.

Det minskade antalet elever pa vissa yrkesprogram
innebdr en risk for att kompetenstillskottet till
vissa branscher eller yrkesomraden understiger
arbetsmarknadens langsiktiga behov. Enligt SCB:s
prognoser véantas ett underskott pa gymnasialt
utbildad arbetskraft, framfor allt inom vard- och
omsorgssektorn.

Gymnasiesiirskolan

Gymnasiesérskolan dr fyraarig och frivillig och
véander sig till ungdomar med utvecklingsstorning.
Utbildningen ska enligt skollagen ge eleverna

en for dem anpassad utbildning vilken ska ge

en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt for personlig utveckling och ett aktivt
deltagande i samhéllslivet.

Den reformerade gymnasiesdrskolan infordes fran
och med hostterminen 2013. Bestimmelserna
om gymnasiesérskolan har 1 stora delar anpassats
till bestimmelserna om gymnasieskolan.

I gymnasiesérskolan ska det nu finnas nio
nationella program samt individuella program,
och utbildningen ska kvalitetssidkras pa nationell
niva. Samarbetet mellan gymnasiesérskolan

och arbetslivet ska stirkas. Reformeringen av
gymnasiesdrskolan syftar ocksa till att elevernas
valfrihet ska 6ka.

Vuxenutbildning

En ny férordning och en ny laroplan for
vuxenutbildningen infordes i samband med att
grund- och gymnasieskolan reformerades. En
nyhet dr att efter en gymnasieexamen i form

av yrkesexamen ska det finnas mojlighet att
inom den kommunala vuxenutbildningen l4sa in
grundliaggande behorighet for hogskolestudier.

Fortsatt urbanisering i kommunens mindre tatorter urholkar elevunderlaget fér skolorna pa
dessa orter. Grundskola, fritidshem och forskola bor organiseras utifran de omraden dar

det sker befolkningsférandringar.

Nyetablering eller utékning av fristaende alternativ paverkar férutsattningarna for

kommunens planering och budget.

Arbeta for en likvardig skola och motverka de 6kade skillnaderna mellan elever och skolor
genom en mer medveten anvandning av befintliga resurser.

Studie- och yrkesvagledare far en allt storre roll for att elever ska kunna goéra valgrundade

val utifrén intressen, forutsattningar och kunskap om arbetsmarknaden. Att vagledningen
ar av god kvalitet ar darfér mycket viktig.

IT ska vara en naturlig del i den pedagogiska verksamheten vilket staller krav pa
infrastruktur, natverk, bredband och okad IT-tathet i skolan. Detta fordrar kompetens och

metodutveckling.

Skolresultaten maste forbattras och fler ungdomar ska fa arbete.

Konkurrensen om lararkompetens 6kar, da krav pa lararlegitimation infors.
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Social service

Okade krav pa socialtjansten

Kraven dr stora pd kommunernas socialtjdnst att
anpassa sig till forandringar i omvérlden. Darfor
ar det viktigt att i god tid identifiera och forhalla
sig till dessa. Nedanstdende trender dr globala
och ladngsiktiga och fanns med éven i forra arets
omvirldsanalys.

Fyra globala drivkrafter och koppling till
socialtjanst:

1. Globalisering kan knyta méanniskor ndrmare
varandra ekonomiskt, kulturellt och politiskt men
kan ocksa oka segregering och skillnader mellan
olika grupper. Andra effekter kan vara ekonomisk
tillvixt men samtidigt kan arbetstillfdllen flyttas
med arbetsloshet lokalt som f6ljd. Detta kan
innebéra okat behov av t.ex. forsorjningsstod och
andra dtgirder fran socialtjénsten.

2. Demografiska analyser visar entydigt att
befolkningen i1 Sverige och flertalet lander 1
vastvarlden blir allt dldre vilket sdtter press pa
bade sjukvarden och den sociala servicen. Inom
ramen for demografiska drivkrafter &r framfor allt
inflyttning av den unga befolkningen till storre
stader betydelsefull. Urbanisering av detta slag
innebdr ofta att yngre méinniskor ldmnar mindre
kommuner samtidigt som de éldre blir kvar. Detta
leder ofta till farre forvérvsarbetande i kommunen
samtidigt som behovet av social service okar.

3. Forindringar av virderingar. Studier fran
Kairos Future visar att unga vuxnas virderingar
priglas av individualism, antiauktoritet och
sekularisering. De dr méingsidiga och rorliga i

sina virderingar och beteenden. De ér starka
individualister, men tror 4nda pé att ménniskor
gynnas mer av samhilleliga 16sningar dn av att var
och en skoter sitt. Detta kan innebéra okat krav pa
socialtjansten pé flexibilitet, valmojligheter och
ickestandardiserade 10sningar.

4. Ny teknik utvecklas i snabb takt och paverkar
oss bade direkt och indirekt. Inte minst géller detta
informations- och kommunikationsteknologin (IT).
Vint Cerf, vise VD péa Google har sagt:

”99% av alla program och tjdnster som vi kommer
att anvinda via Internet har inte utvecklats dn.”
Utvecklingen gér dven snabbt framét nir det giller
utveckling av hjdlpmedel av olika slag. Samtidigt
ar det ménskliga mdtet mellan personal och
brukare en biarande del i det sociala arbetet. Den
enskilde ska inte behova vilja tekniska 16sningar
istillet for manskligt stod. Utmaningen blir att
kombinera ny teknisk med bibehallet samspel
minniskor emellan.

Globalisering och ny teknik innebér att idéer,
kunskap och trender sprids snabbare dn tidigare.
Detta medfor att skillnader 1 virderingar mellan
olika individer ur samma generation kommer att
Oka, samtidigt som globala variationer kollektivt
tenderar att minska.

Den nya generationen pensionérer dr van vid hogre
standard och bittre service @n tidigare generationer
vilket med stor sannolikhet kommer att innebara
Okade krav pa just standard och service for de
tjanster som socialtjansten tillhandahéller.

Samtidigt har socialtjénsten ett sirskilt ansvar for
de utsatta grupper som inte kan ta vara pa sina
rattigheter och som inte har formaga att gora de
ofta komplicerade val som fOrvéntas.

Faktorer som paverkar socialtjansten
lokalt

Forutom ovanstiende storre generella omraden,
paverkas socialtjdnsten pé kortare sikt frimst av
fordndringar 1 lagar och forordningar som foreslés
eller kommer att inféras under de kommande

tvd aren, men dven andra faktorer kan paverka
verksamheten som t.ex. politiska beslut.
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Generell paverkan

Samhalisplaneringen

Ett av socialtjdnstens verksamhetsomraden

ar att erbjuda boenden till enskilda som far
bistandsbeslut om sérskilt boende. Omfattningen
av detta baseras pa prognoser av olika slag men
aven pa personlig kdinnedom hos personalen om
den enskilde. Dessa behov revideras regelbundet
och beskrivs 1 den boendeplan som uppréttas. En
viktig aspekt vid planering av nya boenden édr den
geografiska placeringen, da det dr efterstravansvirt
att verksamhetens enheter integreras i ’vanliga”
bostadsomriden. Hér finns en viktig koppling till
kommunens planering av nya bostadsomraden

dé detta kan paverka framfor allt placering av
eventuell nybyggnation av sérskilda boenden.

Okade kvalitetskrav

Kraven pé kvalitet inom socialtjansten &r i

fokus och Socialstyrelsen har bl.a. foreskrivit att
kommuner ska ha ett ledningssystem for kvalitet
inom socialtjénsten. Detta arbete &r omfattande
och inbegriper hela socialtjansten och stéller
krav pa ett mer systematiserat sitt att arbeta
med kvalitetsfrigor 4n tidigare. Aven kraven

pa inrapportering av statistik kan komma att
oka vilket troligen innebdr att mer tid far laggas
pa detta. Midngden inkommande information i
form av bl.a. 6ppna jamforelser, utdrag ur olika
kvalitetsregister m.m. &r stor. For att fa ut mesta
mojliga nytta av detta krivs ett mer systematisk
och djupgaende analysarbete.

Nationell eHalsa

Fran och med 2013 6vergar det tidigare arbetet
med “Nationell IT-strategi” till att bendmnas
Nationell eHélsa. Arbetet omfattar regioner,
landsting och kommuner, dvs alla aktorer inom
vard och omsorg.

En sédker och enkel tillgang till relevant
information som ror en individ dr nyckeln till

att personalen inom hilso- och sjukvérden

och socialtjansten ska kunna erbjuda insatser

av hog kvalitet. Genom att frigdra potentialen

1 den information som samlas in och lagras

pa otaliga stdllen inom hilso- och sjukvarden
och socialtjansten kan individen erbjudas

helt nya mojligheter att fa en béttre insyn och
delaktighet i de insatser man far. Samtidigt kan
personalen erbjudas anvéndarvénliga beslutsstod
dar nédvandig information presenteras pa ett
begripligt sétt och finns tillgénglig nar livsviktiga
beslut ska fattas. Beslutsfattare som arbetar med
styrning och uppfoljning av verksamheten far

ett mer heltdckande och aktuellt underlag for det
16pande forbéttringsarbetet, liksom for forskning
och utveckling av nya behandlingsmetoder och
arbetsrutiner.

Nationell eHélsa handlar om gemensamma
anstrangningar fran sektorns alla aktdrer nu
arbetar for att forbéttra informationshanteringen
inom hélso- och sjukvéarden och socialtjansten till
gagn for individen, personalen och beslutsfattarna
inom hela sektorn. Darfor dr ledorden for det
fortsatta arbetet med Nationell eHélsa inforande,
anvindning och nytta.

Arbetet under de kommande &ren kommer

att fokusera pé att leverera nyttoeffekterna av
olika e-hidlsotjénster, leverera fler personliga
e-tjénster for alla invanare, en kraftsamling

for samordning och utveckling av eHélsa i
kommunal hélso- och sjukvard och socialtjénst
samt Okat samspel med néraliggande nationella
och internationella reformprocesser och initiativ.

Nationell patientdversikt, nedan kallad NPO, har
bedomts vara det informationsverktyg som ska
anvandas mellan landsting och kommuner 1 de fall
man behdver dela hilso- och sjukvardsinformation
om en patient/brukare.
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For att NPO ska bli detta stdd i arbetet kriivs att
det alltid finns aktuell information tillgéngligt i
verktyget. Behovet av ett gemensamt verktyg har
forstarkts dd kommunerna Overtar ansvaret for
hemsjukvérden fran landstingen.

Malet med NPO ir att sikerstilla ritt information,
1 ratt tid, till ratt person. For att lyckas krévs
samverkan inom och mellan inblandade
organisationer samt att savél landsting som
kommun tar ansvar for implementeringsarbetet
och anviindningen av NPO. Mélsittningen ir att
Sveriges samtliga 290 kommuner dr konsumenter
av information 2013. Under 2014 ska kommunerna
4ven bli producenter av information i NPO.

Konflikter

Vipnade konflikter pagér pé flera héll 1 varlden
vilket har lett till att flyktingar kommer till Sverige
och till Vinersborgs kommun dér ett storre boende
for asylsokande har inrdttats. Det dr svért att
prognostisera eventuell kommande omfattning av
flyktingmottagandet och vilka behov som uppstar i
samband med detta.

Hélso- och sjukvard

Forslag pa en ny lagstiftning fér hdlso- och
sjukvarden fran 2015
Patientmaktsutredningen har arbetat under tva
dr for att ta fram forslag som stirker patienters
delaktighet, inflytande och integritet. I borjan

av 2013 ldmnades forslag till en patientlag

(SOU 2013:2) och idag(2013-06-26) limnas
forslag (SOU 2013:44) som ytterligare ska
forbdttra patientens stdllning och makt i

hdlso- och sjukvarden samt forslag till fornyad
lagstiftning som ska ersditta nuvarande hdlso- och
sjukvardslag.

Utredningen foreslar en ny patientlag dér
bestimmelser frén hilso- och sjukvardslagen

(HSL) som tydliggor patienters mojligheter

till inflytande 1 hélso- och sjukvarden eller har
direkt betydelse for vardens utformning samlas.
Patientlagen har som 6vergripande syfte att stiarka
och tydliggdra patientens stédllning. Lagen ska
frimja patientens integritet, sjdlvbestimmande och
delaktighet.

I uppdraget ligger att gora lagstiftningen
lattillgénglig, pedagogisk och 6verskadlig. Den
nya patientlagen har darfér med nédvéndighet
avgransats till sdvdl omfang som innehall.
Utredningens malséttning har varit att i lagen fora
in 6vergripande och centrala bestimmelser av vikt
for en majoritet av patienterna och allménheten.
Lagstiftning som reglerar sirskilda, avgransade
fragor, sasom t.ex. smittskydd, aborter och
transplantationer, har 1 huvudsak lamnats orord
och utanfor patientlagen.

Vard och omsorg

Foreskrifter gallande bemanning och
uppfoljning SABO ir framskjutna fran
1 januari 2014 till 1 januari 2015.

Syftet med foreskrifterna ar att tydliggora
kommunernas ansvar for att varje boende ar
bemannat sé att de som bor dir kan leva ett tryggt
och sikert liv. Det ska ocksa bli tydligt for den
demenssjuke vad han eller hon har for rattigheter.
Reglerna stéller krav pa att socialndmnderna
utreder och dokumenterar vad varje demenssjuk
person behdver hjalp med. Den som driver det
sarskilda boendet maste ocksa ta fram en plan

for hur insatserna ska genomforas och se till att
bemanningen anpassas efter det. Det ska dessutom
finnas personal dygnet runt som kan ge nédvéndig
hjilp utan drdjsmal.
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Ny klassificering av sjukdomar och
relaterade halsoproblem

Klassifikationerna ICF och ICF-CY kompletterar
ICD-10, internationell statistisk klassifikation

av sjukdomar och relaterade hélsoproblem,

da tvé personer med samma sjukdom kan ha

olika nivaer av funktionstillstind. ICF-CY ar

en vidareutveckling av huvudklassifikationen

ICF for att, forutom vuxna, dven tdcka barnets
utveckling i spddbarnsélder, barndom och tonarstid
upp till och med 17 ar samt barnets omgivning.
Klassifikationerna ar svenska versioner av WHO:s
International Classification of Functioning,
Disability and Health (ICF) och International
Classification of Functioning, Disability and
Health - Children & Youth Version (ICF-CY). Ett
nytt klassifieringssytem &r en del av det nationella
arbetet med eHhilsa.

ICF och ICF-CY kan anvindas som kliniskt
verktyg vid bedomning av behov, vid
arbetsbeddmningar, rehabilitering och habilitering.
De kan ocksa anvindas som socialpolitiskt
verktyg vid planering av social trygghet och
ersittningssystem. Man kan ocksa registrera

en persons hélsa eller hilsorelaterade tillstdnd
genom att vélja koder som exempelvis anger
omfattningen eller graden av funktionstillstdnd
eller funktionshinder. Man kan dven ange 1 vilken
utstrackning en omgivningsfaktor dr underldttande
eller hindrande.

Syftet med ICF och ICF-CY:

* Ge en vetenskaplig grund for att forsta och
studera hélsa och hélsorelaterade tillstand, dess
konsekvenser och bestdmningsfaktorer.

» Skapa ett gemensamt sprak for att beskriva
hilsa och hélsorelaterade tillstdnd i syfte att
forbattra kommunikation mellan olika
anvéandare sasom hélso- och sjukvardspersonal,
personal inom socialtjinst, forskare, politiker
och allménhet inklusive manniskor med
funktionshinder.

* Mojliggora jamforelser av data mellan lénder,
mellan olika delar av hilso- och sjukvérden,
service- och tjansteverksamheter over tid.

» Skapa ett systematiskt kodschema for
hilsoinformationssystem.

Individ- och familjeomsorgen

Direktanvisning av ensamkommande barn

Frén den 1 januari 2014 giller en lagdndring
vilken innebér att Migrationsverket kommer att

ha mgjlighet att anvisa ensamkommande barn till
samtliga kommuner oavsett om man har avtal eller
inte. Vinersborgs kommun dr pa gang att skriva
avtal men det dr dnnu inte klart och det kommer
inte att vara klart forrdn under varen.

Oavsett detta kommer man att hdnvisa barn till

oss fran 1 januari. Var dessa barn skall placeras
kommer att stdlla till ett visst problem innan vi har
fatt igang var egen verksamhet. Det kommer ocksa
att bli ett hardare tryck pa familjestod som skall
utreda dessa barn.

Vinersborgs kommun har redan idag ett visst
mottagande av ensamkommande barn men de har
ofta slakting hiar som de bositter sig hos. Med den
nya lagen kommer barn hit som inte har nagon
anknytning till kommunen.

| budget propositionen for ar 2014 star

bland annat:

* Fritidspeng infors som stdd till barn i
ekonomiskt utsatta familjer

Barn i ekonomiskt utsatta familjer deltar

inte 1 organiserade fritidsaktiviteter i samma
utstrdckning som andra barn. Avsikten dr att
fritidspengen ska rikta sig till barn i1 hushall som
har haft ekonomiskt bistind under sex manader
eller langre. Fritidspengen ska uppga till hogst

3 000 kronor per barn och ér och ska ticka utgifter
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for deltagande i kontinuerliga fritidsaktiviteter.
Pengen giller for barn 1 arskurs fyra till nio. 41
miljoner kronor anslas for 2014 och 81 miljoner
fr.o.m. 2015. Regeringen avser att foresla att
fritidspengen infors den 1 juli 2014.

» JobbsOkande med ekonomsikt bistand

I budgetpropositionen for 2013 aviserade
regeringen flera atgirder for att sékerstilla
jobbsokandet for personer som pa grund

av arbetsloshet uppbér ekonomiskt bistand.
Ytterligare kompletterande atgarder bedoms dock
vara nddvéandiga. Regeringen avser att tillsdtta

en utredning for att se Over hur socialtjanstens
mojligheter att stdlla krav och folja upp individens
jobbsokande kan forbéttras.

Konflikter

Vipnade konflikter pagér pa flera héll 1 varlden
vilket kan leda till att flyktingar kommer till
Sverige och eventuellt till Vanersborgs kommun.
Det dr mycket svért att prognostisera detta
eftersom stora variationer i antal kan forekomma
over tid.

Omsorg om funktionshindrade

PRIO

Regeringen och SKL har genom en
overenskommelse som heter PRIO beslutat om en
speciell satsning inom psykiatriomradet. Genom
olika prestationer som kommun och region
genomfor riktas stadsbidrag for att stimulera till
utveckling och satsningar inom omrédet. Det
arbete som initialt paborjats under 2013 kommer
med storsta sannolikhet fa stor betydelse for

véra framtida insatser inom socialpsykiatrin. Det
vi kommer att behdva utveckla ar stdd i olika
sysselsdttningsatgirder, en tydlig och framatriktad
brukarmedverkan samt medverka till att samhéllets
olika utbud blir lattillgéngliga for mélgruppen.

Oppna Jamforelser

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser omfattar
numer ocksa kommunens insatser enligt LSS och
socialpsykiatri. I de delar dér vi i jamforelse med
andra kommuner och riket behdver utvecklas
kommer kommunen att behdva gora extra
satsningar.

Okad kontroll

I budgetproppen 2012/13:1 har regeringen lagt
fram ett flertal forslag for att motverka fusk och
Overutnyttjande frimst inom omrédet personlig
assistans. Forslagen innebir att kommunens
organisation i ett framtidsperspektiv maste
kunna méta de krav som stélls pa kontroll och
uppfoljning.

Individuell plan

I princip samtliga personer, som har beslut om
insatser enligt LSS och SoL, ska ha en individuell
plan. I ett framtidsperspektiv kommer detta att
innebéra att den enskilde individen kommer att

fa ett storre inflytande dver de insatser som man
beviljats. Vad detta i praktiken innebir &r svart att
uttala sig om men troligtvis s& méste kommunen
ha ett storre och mer varierat utbud av insatser
och ocksé vara flexibel vid planering av framtida
verksamheter. Allt fler personer med stora och
omfattande funktionsnedséttningar bor i egna
lagenheter i 1 kommunala boendeformer vilket
innebar att sjukvirdens specialistinsatser maste
komma nirmare varje brukare. Hir dr en utmaning
nér det géller samverkan med olika huvudmén.

Ny klassificering av sjukdomar och relate-
rade halsoproblem

Aven omsorg om funktionshinder paverkas av de
fordndringar 1 klassificering som beskrivs under
vard-och omsorg.
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Kraven okar pa uppfoljning och analys av verksamheten for att sakerstalla kvalitet.

Inférandet av e-Halsa skapar 6kat behov pa samordning av system och anvandning av
gemensam nomenklatur.

Ett inférande av Nationell patientdversikt kraver resurser och anpassning.

Att skapa mojligheter for mottagande av flyktingar och tillgodose deras behov av stod.

En aldrande befolkning behdéver mer omsorg.
Att méta de krav som stalls i en ny patientlagstiftning innebar bl.a. utbildning av personal.
Att minska utanférskap genom att fa personer i arbete.

Att méta kraven pa en individuell plan for alla med insatser enligt LSS och SoL.
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Bilagor/Nyckeltal

Alla nyckeltal ar hamtade fran Kolada (kommun- och
landstingsdatabasen) om inte annat anges.



Resursjamforelse med andra kommuner

Kostnader jamfort med standardkostnad 2012

Diagrammen visar en indikation pa om Vénersborgs kommun har hogre eller lagre kostnader 4n de som
motiveras av den egna strukturen enligt det statliga kostnadsutjdmningssystemet. Diagrammen visar
ocksa nagra grannkommuner, Vistra Gotalandsregionen och den kommungrupp (pendlingskommun) som
Vinersborg tillhor.

Vinersborgs kommuns virden varierar fran 17 % hogre dn 100 till 4 % léigre dn 100. Avvikelser
over 100 innebér att kommunen har en kostnadsniva som ar hogre 4n vad strukturen motiverar. En
avvikelse under 100 visar det omvinda. Avvikelserna kan bero pd att kommunen bedriver verksamheten
pa en annan ambitions- eller effektivitetsniva dn riksgenomsnittet. De kan ocksa bero pa strukturella
faktorer som inte beaktas i utjamningen.
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Arbetsmarknad

Arbetsléshet 16-24 ar i kommunen, andel (%) av bef. (Varde)
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Utbildning

Barn per arsarbetare i forskolan, antal (Varde)
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Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) (Varde)
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Elever i ak. 9 som uppnatt malen i alla amnen, totalt, andel (%) (Varde)
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Kostnad grundskola hemkommun, kr/elev (Varde)
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Gymnasieelever med grundlaggande behodrighet till universitet och hgskola, andel (%) (Varde)
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Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev (Virde)
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Socialtjanst

Omsorg och funktionshindrade

Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS, andel (%) (Varde)
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Individ- och familjeomsorgen

Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall {exkl flyktinghushall), kr/hushall (Varde)
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Vard och omsorg

Kostnad aldreomsorg, kr/inv 65+ (Varde)
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Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/inv 65+ (Varde)
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Kallforteckning

Befolkningsprognos
 Statistiska centralbyrén (SCB): Statistik 6ver befolkningsforandringar

Omvarldsanalys — Strategiska omraden

Ekonomiska forutsattningar
* Cirkulér och rapporter fran SKL och Konjunkturinstitutet under 2013

Arbetsmarknad

o Kairos Future: Idéskrifter 1-4, februari 2012
» Langtidsutredningen 2001 (LU 2011), Huvudbetinkandet
* Budgetpropositionen 2014

Attraktiv arbetsgivare

» Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Miljo

* SMHI: Rapport nr 2011-45 — Klimatanalys for Vastra Gotalands 14n

» Klimatpropositionen (prop. 2008/2009:162)

 Statens milj6forvaltning: www.miljo.fi

+ Artdatabanken: http://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/artdatabanken/
* Naturvardsverket: http://www.naturvardsverket.se/Amnen/Biologisk-mangfald/
* SKL — Omvirldsportalen: http://skl.omvarldsportalen.se/?q=taxonomy/term/2 1

Folkhélsa

+ ”Stider som nav for en globalt héllbar samhillsutveckling eller slagfilt for sociala
konflikter” — Hans Abrahamsson

Stadsbyggnad

o Statens folkhélsoinstitut
+ Oversiktsplan 2006
 SKL

Kultur

» Kairos Future: Framtidsbarometern

» Kulturrddet: Strategi for regionala tillvixtfragor 2011-2013
* Riksantikvarieimbetets omvirldsanalys 2010-2015
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Omvarldsanalys — Karnverksamheter

Utbildning

» Budgetpropositionen 2014: Uppgiftsomride 16 — Utbildning och universitetsforskning
» Kairos Future: Skola 2021

» Skolverkets rapport 374: Likviardig utbildning i svensk grundskola?

» SKL: Ekonomirapporten oktober 2013

» Skolverkets rapport 387: Lagesbedomning 2013

» Skolverket/SIRIS: Statistik

* Befolkningsprognos (Vanersborgs kommun)

* Information-, kommunikation- och teknikstrategi 2011-2015 (Véanersborgs kommun)

Social service

« SKL: Végval for socialtjinsten — underlag for omvérldsanalys
 Patientlag (SOU 2013:2)

» Ansvarsfull hélso- och sjukvard (SOU 2013:44)

» Budgetpropositionen 2012/13:1

» Budgetpropositionen 2013

» Budgetpropositionen 2014
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Vanersborgs kommun



