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Sammanfattning

KPMG har av Vanersborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens héllbarhetsarbete utifrdn Agenda 2030. Syftet med granskningen har varit
att bedoma om kommunen har forutsattningar for ett effektivt hallbarhetsarbete utifran
Agenda 2030 i kommunens verksamheter. Var sammanfattande bedémning &r att kom-
munen inte har haft tillrédckliga forutsattningar for detta.

Den overgripande granskningsfragan har varit om kommunstyrelsen har integrerat
Agenda 2030 i sin styrning, utveckling och uppféljning av verksamheten, med sarskilt
fokus pa den miljomassiga dimensionen i form av mal 6-7, samt 11-15. Var bedémning
ar att kommunen inte har det.

Det finns brister nar det galler forutsattningar for ett effektivt hallbarhetsarbete utifran
Agenda 2030 i kommunens verksamheter, men kommunstyrelsen och ndmnderna har
under 2020 lagt en grund for att méta dem. Vi bedomer att de nya inriktningsmalen till-
sammans med arbetet som kommit igdng i den politiska samverkansgruppen foér hall-
barhet och miljo, tjanstepersonsgruppen for miljo och kommunledningsgruppen ger en
god grund for det fortsatta arbetet. Det ger férutsattningar for att integrera Agenda
2030 och styrdokument som miljdprogrammet och "klimatstrategin” i kommunens styr-
modell och ordinarie processer for att planera, styra och folja upp ndmndernas verk-
samhet och budget. Samtidigt har varken kommunstyrelsen eller nagon namnd ett ut-
pekat ansvar i sitt reglemente for att leda och samordna arbetet med hallbarhet och
Agenda 2030 i kommunen. Det finns ocksé behov av att utveckla kommunens kommu-
nikation i hallbarhetsarbetet, bade internt och externt med kommuninvanarna och
andra lokala aktorer.

Var bedémning ar:

e Att kommunstyrelsen och namnderna inte genomfért vasentlighetsanalyser
utifran malen och delmalen i Agenda 2030, inklusive dess miljomal.

e Att kommunstyrelsen och namnderna inte identifierat vilka mal och delmal i
Agenda 2030 som ar relevanta for den egna verksamheten. Det géller darmed
aven agendans miljomal.

e Att kommunstyrelse och namnderna inte formulerat egna mal och matt for upp-
folining utifran Agenda 2030-malen, men att de nya inriktningsmalen innebar att
de formulerat férvantade resultat som i storre utstrackning ar i linje med agen-
dan.

e Att det som en del av kommunens kérnverksamheter finns ett praktiskt arbete i
forvaltningarna som bidrar till genomférandet av Agenda 2030. Det redovisas
darmed i den ordinarie aterrapporteringen till namnderna. Var bild ar dock att
arbetet, i likhet med Agenda 2030-arbetet generellt i kommuner och regioner,
inte svarar upp emot den ambitionshéjning som agendan innebar.

e Att forvaltningarnas kunskap och kompetens &nnu inte ar tillrackligt tillgodosedd
for ett andamalsenligt och effektivt arbete relaterat till Agenda 2030.
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Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi:

Att kommunstyrelsen far i uppdrag att foresla ett fortydligande av sitt
reglemente omfattande en tydlig styrande, ledande och samordnande roll fér
kommunens héllbarhetsarbete.

Att kommunstyrelsen tydliggor uppdraget och mandatet for tjanstepersons-
gruppen for miljgprogrammet och forvaltningarnas representanter

Att kommunstyrelsen och namnderna genomfor vasentlighetsanalyser och iden-
tifierar vilka mal och delmal i Agenda 2030 som &r relevanta for den egna verk-
samheten. | detta arbete bér kommunens miljoprogram och andra relevanta
styrdokument anvandas som fordjupad végledning.

Att kommunstyrelsen och namnderna infor arbetet med verksamhetsplan och
budget 2022 anvander vasentlighetsanalyser tillsammans med kommunens
miljoprogram och andra relevanta styrdokument for att utifran inriktningsmalen
identifiera och formulera matbara forvantade resultat. Har ar det viktigt att vaga
in den ambitionshéjning som Agenda 2030 innebar, inte minst miljomassigt.

Att kommunstyrelsen tar fram en grundlaggande utbildning med fokus pa
praktisk tillampning som respektive namnd kan anpassa till sin egen verk-
samhet for att konkretisera hallbarhetsarbetet utifrAin medarbetarnas vardag.

Att kommunstyrelsen tar fram en dvergripande kommunikationsstrategi till stod
for genomférandet av kommunens hallbarhetsarbete utifrdn Agenda 2030,
liksom kommunikationsplaner till stdd fér genomférandet av andra styrdoku-
ment sasom miljoprogrammet och den kommande klimatstrategin.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av revisorerna i Vanersborgs kommun fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens héllbarhetsarbete utifrin Agenda 2030.

Vanersborgs kommun ingar i ett natverk av kommuner och regioner som arbetar med
Agenda 2030 och de globala malen och kan péa sa vis fa inspiration och erfarenhetsut-
byte i arbetet. Malet ar att det ska skapa béttre forutsattningar och majligheter for kom-
munens invanare. Agenda 2030 ska vara utgangspunkt i kommunens styrning och vag-
ledande i planerings- och utvecklingsarbetet. P& sa satt skapas forutsattningar for att
hallbarhetsarbetet genomsyrar all verksamhet och att arbetet bedrivs langsiktigt.

FN:s medlemslander antog 2015 Agenda 2030 for att moéta de stora hallbarhetsutma-
ningar som varlden star infor miljoméassigt, socialt och ekonomiskt. Alla lander har ett
ansvar for att bidra till att agendans mal och delmal uppnas och den regionala och lo-
kala nivan har en avgorande betydelse for genomférandet. Regeringens Agenda 2030-
delegation konstaterar att arbetet behover bygga pa den lokala sjalvstyrelsen om det
ska fa kraft och bli langsiktigt hallbart. Vidare ar flera av kommunens och regionernas
grunduppdrag enligt lag (t.ex. inom skola, vard, omsorg och samhallsplanering) direkt
eller indirekt kopplade till specifika delmal i agendan. Agenda 2030-delegationen bedo-
mer i sitt slutbetdnkande det darfér som angeléget att kommuner och regioner integre-
rar arbetet med hallbar utveckling och Agenda 2030 i sin ordinarie styrning och ledning.
Behovet av en sadan inriktning bekraftas i en rapport fran Statskontoret om genom-
forandet av Agenda 2030 i kommuner, regioner och myndigheter, samt i regeringens
proposition om Sveriges genomférande av Agenda 2030 (2019/20:188).

Med utgangspunkt fran kommunernas grundlagsfasta skyldighet att framja hallbar ut-
veckling?, konstaterar regeringen att det ar pa den lokala och regionala nivan som
bade globala ataganden och nationella mal omsatts i praktisk handling. Kommuner och
regioner bar darmed en stor del av ansvaret for att genomféra Agenda 2030, med mdj-
lighet att utifran sina respektive forutsattningar och utmaningar definiera och prioritera
genomférandet.

Mot denna bakgrund bedémer revisorerna i Vanersborgs kommun att en granskning
bor goras av integreringen av Agenda 2030 i kommunens ordinarie styrning och kom-
munens verksamheter. Sarskilt fokus kommer att ligga pa de av agendans mal som ar
sarskilt inriktade pa miljomassig hallbarhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2020.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har forutsattningar for ett
effektivt hallbarhetsarbete utifran Agenda 2030 i kommunens verksamheter.

Den overgripande revisionsfragan har varit om kommunstyrelsen har integrerat Agenda
2030 i sin styrning, utveckling och uppfoljning av verksamheten, med sarskilt fokus pa
den miljomassiga dimensionen i form av mal 6-7 samt 11-15.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

1 Regeringsformen (1974:152), 1 kap. 28 "Det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en
god milj6 for nuvarande och kommande generationer.”
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e Har kommunstyrelse/namnder genomfort vasentlighetsanalyser utifrdn malen
och delmalen i Agenda 20307?

e Har kommunstyrelse/namnder identifierat vilka mal och delmal i Agenda 2030
som ar relevanta for den egna verksamheten?

e Har kommunstyrelse/namnder formulerat egna mal och matt for uppféljning
utifrdn Agenda 2030-malen?

e Har kommunstyrelse/namnder ett &andamalsenligt och effektivt arbete for att
integrera Agenda 20307

e Finns det ett praktiskt arbete i forvaltningarna relaterat till Agenda 2030 och pa
vilket satt aterrapporteras det i sa fall till namnd?

e Ar forvaltningarnas kunskap och kompetens tillrackligt val tillgodosedd for ett
andamalsenligt och effektivt arbete relaterat till Agenda 2030?
Avgransning
Granskningen har omfattat integreringen av Agenda 2030 i styrning och verksamhet
utifrdn ett kommunovergripande perspektiv, med sarskilt fokus pa den miljoméassiga
hallbarhetsdimensionen.
Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddmningsgrunder som anvands vid granskningen for att
avgora om bolaget har en andamalsenlig och effektiv styrning och uppféljning. | denna
granskning har revisionskriterierna varit:

— Kommunallagen, 6 kap § 6
— Mal och resursplan 2020-2022
— Miljéprogram 2030

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anna Giotas-Sandquist, verksamhetsrevisor. Liz Gard,
certifierad kommunal yrkesrevisor, har deltagit i granskningen som kvalitetssakrare.
Metod

Granskningen har omfattat dokumentstudier, skriftliga fragor till samtliga forvaltnings-
chefer, samt digitala intervjuer med foljande funktioner:

e Kommunstyrelsens ordférande och ordférande i samhallsbyggnadsnamnden,
samt tillika ledamot respektive vice ordférande i den politiska samordnings-
gruppen for hallbar utveckling och miljo

o Kommundirektér och central miljostrateg

e Miljo- och halsoskyddschef, plan- och bygglovschef, kommunekologer,
planarkitekt

e Milj6- och byggnadsforvaltningschef
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Alla intervjuer utom den sista har genomfoérts i grupp. Samtliga personer som har
intervjuats respektive lamnat svar pa de skriftliga fragorna har getts majlighet att lamna
synpunkter pa rapportens faktainnehall.
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Resultat av granskningen

Nedan redovisas vara iakttagelser med utgangspunkt fran de genomférda dokument-
studierna och intervjuerna.

Forutsattningar for ett effektivt hallbarhetsarbete

Forvantningarna pa och ambitionerna i landets kommuner &r ofta héga nar det galler
hallbarhet. Kommunerna har sedan lange tydliga uppdrag att forma ett hallbart sam-
halle och ar drivande i det svenska hallbarhetsarbetet, inte minst genom sina lagstad-
gade grunduppdrag. Det géller bland annat genomférandet av de globala malen i FN:s
Agenda 2030. Ofta finns ocksd kommunaovergripande policys och strategier inom omra-
den sdsom milj6. Det finns en bred samsyn om att detta slags ambitioner behéver om-
sattas i ordinarie styrning, ledning och verksamhetsutveckling for att kunna uppnas.
Saval Agenda 2030-delegationen, som Statskontoret och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) pekar pa vikten av att integrera mal och uppféljning kopplat till Agenda
2030 i ordinarie styrsystem for att uppna faktiska resultat.?

Vanersborgs kommun har tydliggjort sina hallbarhetsambitioner kopplat till Agenda
2030 bland annat genom ett beslut i kommunstyrelsen i november 2019 om att ansdka
om deltagande i utbildnings- och kommunikationsprojektet Glokala Sverige. Syftet med
Glokala Sverige &r att 6ka kunskap och engagemang kring Agenda 2030 med tjanste-
personer, fortroendevalda och civilsamhalle som malgrupper. Enligt kommunens webb-
sida ska "Agenda 2030 (...) vara utgangspunkt i kommunens styrning och vagledande i
planerings- och utvecklingsarbete. Pa sa satt skapas forutsattningar for att hallbarhets-
arbetet genomsyrar all verksamhet och att arbetet bedrivs langsiktigt.”

Nedan tas Agenda 2030 kort upp. Darefter foljer en ndarmare beskrivning av viktiga for-
utsattningar fér kommunens hallbarhetsarbete sdsom ansvarsférdelning, mal och ambi-
tioner inom hallbarhet, med sarskilt fokus pa den miljomassiga dimensionen.

Mal och delmal i Agenda 2030

Agenda 2030 innehaller 17 mal och 169 delmal omfattande miljdmassig, social och
ekonomisk hallbarhet. Denna granskning har ett sarskilt fokus pa miljé och nedan foljer
darfor agendans "miljGinriktade” mal:

6. Rent vatten och sanitet for alla: Sakerstalla tillgangen till och en hallbar forvaltning
av vatten och sanitet for alla

7. Hallbar energi for alla: Sakerstélla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig,
hallbar och modern energi for alla

2 Se bl.a. Agenda 2030-delegationen (2019) Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning, varldens
mojlighet SOU 2019:13, Statskontoret (2019) Delrapport: Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och
regioner, SKR (2019) Webbrapport: Ledarskap for hallbar utveckling https://rapporter.skl.se/ledarskap-for-
hallbar-utveckling.html och SKR (2019) Véagledning for jamstélldhetsintegrering
https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/vagledningjamstalldh
etsintegrering.15833.html

3 https://www.vanersborg.se/bygga-bo--miljo/samhallsutveckling-och-hallbarhet/agenda-21-och-agenda-
2030/glokala-sverige.html 2020-10-29
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11. Hallbara stader och samhallen: Gora stader och bosattningar inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara

12. Hallbar konsumtion och produktion: Sakerstalla hallbara konsumtions- och
produktionsmonster

13. Bekampa klimatforandringarna: Vidta omedelbara atgarder for att bekampa
klimatférandringarna och dess konsekvenser

14. Hav och marina resurser: Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart satt for en hallbar utveckling

15. Ekosystem och biologisk mangfald: Skydda, aterstalla och framja ett hallbart
nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekampa 6kenspridning,
hejda och vrida tillbaka markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald

Vanersborgs kommuns ansvarsférdelning avseende hallbarhet

Kommunstyrelsens ansvarar i enlighet med sitt reglemente bland annat for att leda och
samordna flera hallbarhetsfragor som omfattas av malen i Agenda 2030 sasom utveck-
lingen av den kommunala demokratin, arbetet for att na de lokala miljé- energi- och Kili-
matmalen samt integrations-, folkhalso-, sékerhets- och tillganglighetsfragor. Andra
namnder ansvarar utifran sina karnuppdrag for andra omraden som aterfinns som mal i
Agenda 2030, till exempel utbildning. Varken kommunstyrelsen eller ndgon annan
namnd har i sina reglementen dock nagot utpekat ansvar for att leda och samordna ar-
betet med hallbarhet och Agenda 2030 i sin helhet i kommunen. 2019 utsags daremot
en politisk samverkansgrupp for hallbar utveckling och miljo vilken ar vald av kommun-
styrelsen till och med 2022. | enlighet med reglerna for gruppen bestar den av fyra le-
damoter fran den styrande konstellationen respektive oppositionen, varav minst halften
ska vara ordinarie ledaméter eller ledamoter fran kommunstyrelsen samt utsedda tjan-
stemannafunktioner. Gruppens huvuduppdrag &r bl.a. att "omvéarldsbevaka, initiera och
driva strategiska miljo- och hallbarhetsfragor”. Pa tjanstepersonsniva ligger det kom-
mundvergripande ansvaret for arbetet pa kommunstyrelseférvaltningens avdelning for
hallbar utveckling. Sedan 2019 finns dven en forvaltningsovergripande tjanstepersons-
grupp for att implementera miljdprogrammet i samtliga verksamheter.

Kommunovergripande mal och ambitioner for hallbarhet

Nedan sammanfattas kommunens overgripande mal och ambitioner rérande hallbarhet
med sarskilt fokus pa den miljomassiga dimensionen.

Miljéprogram 2030

Kommunfullméaktige antog 2016 ett miljoprogram. Det beskriver ett 6nskat framtidssce-
nario for ar 2030 och anger en 6vergripande malbild for det kommunala arbetet. Pro-
grammet ar uppdelat i fyra fokusomraden: Gronskande stad och land, Vatten i véarlds-
klass, Trygg miljo for stora och sma, samt Klimatsmart i alla led. Programmet bygger till
stor del pa de nationella och regionala miljiomalen samt pa existerande kommunala pla-
ner och program, vilket framgar av bilden nedan.
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M Miljoprogram 2030

Grénskande Vatten i Trygg milja for Klimatsmart
stad och land virldsklass stora och sma ialla led

B !m. CHOEE
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« Gronplan « Blaplan
« Skogsbruksplan « Oversikisplan
« (versikisplan

« Energiplan
E ektivisenngs-

+ Liv olspolicy = Tningsprogram

« Renhallnings- « Cykelplan
ordning » Uversiksplan

En genomgang av miljoprogrammets mal i relation till Agenda 2030 visar att det ocksa
overgripande adresserar agendans miljomassiga mal, varav mal 14 om Hav och mari-
na resurser indirekt.

Alla kommunens ndmnder ansvarar for att folja alla delar av miljoprogrammet, men hu-
vudansvariga namnder &r utsedda for de olika omradena. Namnderna ska arligen ta
fram forvantade resultat och deras forvaltningar ta fram aktiviteter for dessa omraden
samt losningar for hur malbilden ska kunna nas. Byggnadsnamnden, Miljo- och héalso-
skyddsnamnden, samhéllsbyggnadsnadmnden och kommunstyrelsen ar huvudansvari-
ga for merparten av malen, medan barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden
samt kultur- och fritidsnamnden har huvudansvar for ett mal var. Huvudansvaret ar i
flera fall fordelat p& mer &n en namnd.

Programmet innehaller tva slags matbara mal for kommunen: miljorelaterade mal som
ligger i verksamheternas grunduppdrag samt forvantade resultat i fullméaktiges arliga
mal- och resursplan. Maluppfyllelsen ska redovisas och foljs upp arligen i kommunens
styr- och ledningssystem. Alla namnder ska redovisa sina resultat i samband med or-
dinarie verksamhetsuppféljning. Granskningen visar dock att det inte finns nagra fast-
slagna matt for uppfoljning av maluppfyllelsen och i intervjuerna bekréftas att malen de
facto inte &r méatbara. Av minnesanteckningar fran kommunens tjanstepersonsgrupp for
miljdprogrammet framgar att det finns forslag till indikatorer men att flertalet inte upp-
levs som andamalsenliga och att de darfor inte har anvants for uppfoljning. Darmed har
uppfoljningen endast omfattat genomférande av aktiviteter, utifrdn den miljohandlings-
plan som kommunens miljostrateg arligen sammanstaller omfattande forvantade resul-
tat, mal i grunduppdrag och aktiviteter. Handlingsplanen f6ljs upp i en arlig miljéredo-
visning.

I miljdhandlingsplanen for 2019 redovisas en rad aktiviteter av relevans for de miljoma-
ssiga malen i Agenda 2030.Handlingsplanen omfattar aven aktiviteter som ocksa ror
social hallbarhet, bl.a. kopplat till malen om Halsoframjande miljder och Naturen runt
knuten. Exempel pa aktiviteter ar att trygghetsaspekter ska belysas i planbeskrivning,
start av fritidsbank och tillganglighetsanpassning av badplats och busshallplats. Av
2019 ars uppfoljning i milioredovisningen framgar bland annat ocksa att ett forslag till
strategi for fossilfritt Vanersborg 2030 togs fram under aret. Strategin omfattar tva de-
lar; transporter och resor samt el och uppvarmning. Strategin planerades att antas i
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slutet av 2020 men arbetet har enligt intervjuerna blivit fordréjt for att anpassa doku-
mentet till kommunens nya riktlinjer fér styrdokument. Det férvantas laggas fram for
beslut i borjan av 2021.

Fran och med 2020 sammanstalls en miljdaktivitetsplan istallet for en miljphandlings-
plan. Av den framgar utéver forvaltningarnas planerade aktiviteter att Vanersborgs
kommun arbetar med de globala hallbarhetsmalen genom Agenda 2030 och att kom-
munen deltar i Glokala Sverige. | flera intervjuer framférs dock att det ar oklart hur
miljoprogrammet och de 6vriga styrdokumenten inom miljdomradet forhaller sig bade
till Agenda 2030 och varandra. | en intervju framhoélls dock avfallsordningen som ett
undantag da den kopplar an direkt bade till Agenda 2030, de nationella miljomalen och
kommunens miljéprogram. Flera lyfter samtidigt behov av att "paketera om de manga
styrdokumenten inom miljomradet och fa in dem i den systematiska uppfoljningen.”

Mal- och resursplan 2020 - 2022

Kommunens mal- och resursplan inleds med kommunens vision som faststalldes av
fullmaktige 2013: Vanersborgs kommun — attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet.
Visionen ska vara ledstjarna for all kommunal verksamhet och genomsyra hela orga-
nisationen. Mal- och resursplanen innehaller dock inga mal eller ambitioner kopplade
till Agenda 2030.

2013 faststallde fullmaktige 6vergripande inriktningsmal fér kommunen vilka &r inordna-
de under fem omraden: invanare, samhallsutveckling, ekonomi, verksamhetsutveckling
och medarbetare Flera inriktningsmal rér social respektive ekonomisk hallbarhet. Ett
ror miliomassig hallbarhet i form av energieffektiva boenden.

Med utgangspunkt fran inriktningsmalen ska namndernas faststalla forvantade resultat
och férvaltningarna arbeta in aktiviteter i sina verksamhetsplaner.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for namnderna i mal- och resursplanen
2020 - 2022 dverlag anges forvantade resultat som ror social respektive ekonomisk
hallbarhet, men att ingen av dem har férvantade resultat for miljomassig hallbarhet.
Samhallsbyggnadsndmnden har dock angett foljande forvantade resultat for att svara
upp emot miljomassig hallbarhet: "Medarbetarnas medvetenhet om sin roll kopplad till
*Miljoprogram 2030" ska ¢ka.” | likhet med den évergripande mal- och resursplanen,
kopplar ingen av namnderna an till Agenda 2030 i sina mal.

Mal- och resursplan 2021 - 2024

| oktober 2019 faststallde fullméktige nya inriktningsmal som borjar gélla 1 januari
2021:

- I Vanersborgs kommun ska det finnas mer jamstallda och jamlika
forutsattningar att paverka sina liv

- Fler barn och unga uppnar battre skolresultat och fullféljer sina studier

- Enklare och kortare vagar att starta och etablera foretag

- Vénersborg ar en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan
- Vanersborgs kommun har en god service och hog effektivitet

- Sjukfranvaron bland vara medarbetare ska minska
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De nya inriktningsmalen kopplar heller inte an till Agenda 2030, men alla intervjuade
uppger att de ger battre forutsattningar for att identifiera forvantade resultat kopplat till
hallbarhet. Det galler inte minst malet om "en ekologiskt hallbar kommun med minskad
klimatpaverkan”. Infor 2021 finns nu ett 15-tal férvantade resultat pa namndniva i form
av indikatorer med malvarden som det sedan ska kopplas aktiviteter till.

Ovriga iakttagelser

Sammanfattningsvis uppger de intervjuade att kommunstyrelsen och ndmnderna annu
inte har ett andamalsenligt och effektivt arbete for att integrera Agenda 2030. Flera av
dem pekar pa behovet av att ledningen och styrningen utgar fran kommunstyrelsen och
vikten av en tydlig samordnande roll for kommunstyrelsen. Vidare understryks vikten av
att integrera arbetet i kommunens styrmodell dar de nya inriktningsmalen beskrivs ge
en bra grund och dér flera tror att de kommer att fa &nnu mer genomslag i arbetet med
mal- och resursplanen for 2022. Flera intervjuade papekar dock att det inte &r tydligt att
Agenda 2030-malen ingar i de nya inriktningsmalen, samtidigt som en ny sarskild
Agenda 2030-modul i verksamhetssystemet Stratsys kommer att tas i bruk som stéd
for att tydliggora detta i nAmndernas verksamhetsplanering och uppfdljning. Det finns
ocksa en farhaga om att kommunen tappar viktig tid dar den forsenade "klimatstrate-
gin” for ett fossilfritt Vanersborg lyfts som exempel, liksom att "det blir som tidigare att
namnderna var och en bara plockar nagon liten grej ur de stora breda malen”. Har
finns dock ett pagaende arbete i kommunledningsgruppen med att samordna namnder-
nas forvantade resultat for att uppna effekt.

Slutligen framholls i intervjuerna betydelsen av och potentialen i att arbetet nu kommit
igang bade i den politiska samverkansgruppen och tjanstepersongruppen fér genom-
forandet av miljoprogrammet, liksom kommunledningsgruppen som under aret ater-
kommande behandlat ndmndernas férvantade resultat 2021, Agenda 2030 och forslag
till klimatl6ften (se avsnitt 3.2.3.). Intervjuerna vitthar dock om att kommunikationen
behover forbattras for att uppna den kunskap och férankring som behovs bade i kom-
munens verksamheter och gentemot medborgarna, om hallbarhetsmalen ska kunna
uppnas. Flera efterfragar ocksa ett tydligare uppdrag och mandat for tjanstepersons-
gruppen, bland annat nér det galler mojligheten att representera respektive férvaltning.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen och namnderna delvis har férutsattningar for
ett andamalsenligt och effektivt arbete for att integrera Agenda 2030. Det finns otydlig-
het nar det galler ansvaret for att 6vergripande leda och samordna héllbarhetsarbetet,
och brister i implementering av fullmaktiges mal och ambitioner i namndernas styrning
och uppfdljning. Kommunstyrelsen och namnderna har under 2020 dock lagt en grund
for att mota dem.

Vi bedémer att kommunens nya inriktningsmal tillsammans med det arbete som komm-
it igdng i den politiska samverkansgruppen for hallbarhet och miljo, tjanstepersonsgrup-
pen for miljo och kommunledningsgruppen ger en god grund fér det fortsatta arbetet.
Det ger forutsattningar for att integrera Agenda 2030 och fordjupade styrdokument sa-
som miljoprogrammet och den kommande “klimatstrategin” i kommunens styrmodell
och dess ordinarie processer for att planera, styra och folja upp namndernas verksam-
het och budget.
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Samtidigt har varken kommunstyrelsen eller ndgon namnd ett utpekat ansvar i sitt reg-
lemente for att leda och samordna arbetet med hallbarhet och Agenda 2030 i kommu-
nen. Granskningen tyder ocksa pa att uppdraget for och mandatet for tjanstepersons-

gruppen for miljoprogrammet och férvaltningarnas representanter i den ar otydligt.

Integrering av hallbarhet i kommunens styrning, ledning och
verksamhetsutveckling

Som beskrivs i bakgrunden till denna granskning, bedomer saval regeringens tidigare
Agenda 2030-delegation och Statskontoret det som angelaget att kommuner och regi-
oner integrerar arbetet med hallbar utveckling och Agenda 2030 i sin ordinarie styrning
och ledning. Statskontoret konstaterar att en majoritet av Sveriges myndigheter, kom-
muner och regioner anvander Agenda 2030, men att det bara i liten utstrackning har
bidragit till att utveckla deras hallbarhetsarbete. Hittills har det framst lett till enstaka in-
satser samt mindre och tidsbegransade sidoprojekt. Den ambitionshojning i hallbar-
hetsarbetet som genomférandet av Agenda 2030 kraver har i stor utstrackning uteblivit.

| det fatal kommuner och myndigheter som mer grundligt har férandrat sina arbetssatt
utifrdn Agenda 2030, har stod och en uttalad vilja fran organisationens ledning, inte
minst fran den politiska ledningen, varit avgérande. Mot denna bakgrund menar Stats-
kontoret att den hogsta ledningen i kommunerna behgver ta ett mer strategiskt helhets-
grepp om Agenda 2030 for att de facto kunna bidra till dess genomférande. Samtidigt
konstateras att manga efterfragar konkret stod i hur de kan arbeta med agendan.*

Parallellt finns manga exempel fran privat sektor dar foretag har integrerat Agenda
2030 i sin ordinarie styrning och uppféljning. Allt fler féretag tydliggér genom vasentlig-
hetsanalyser och prioriteringar i form av konkreta mal och resultatindikatorer hur de ska
bidra till Agenda 2030-malen.5 Det utgdr i allt hogre grad viktiga delar i en god hallbar-
hetsstyrning.

Vasentlighetsanalyser utifran malen och delmélen i Agenda 2030

En vasentlighetsanalys genomfors for att definiera de viktigaste hallbarhetsfragorna for
verksamheten som grund for ett strukturerat och fokuserat arbete. En allt viktigare ut-
gangspunkt for sddana analyser ar malen och delmalen i Agenda 2030.

Som redan namnts ska Agenda 2030 vara utgangspunkt i kommunens styrning och
vagledande i planerings- och utvecklingsarbetet for att pa sa satt skapa forutsattningar
for att hallbarhetsarbetet genomsyrar all verksamhet och bedrivs langsiktigt. Ingen av
forvaltningarna uppger i svaren pa de skriftliga fragorna att deras namnd gjort en
vasentlighetsanalys som grund for arbetet.

Namndernas presidier och forvaltningscheferna deltog i september i en kommun-
gemensam utbildning om Agenda 2030, da det gjordes en vardering av de viktigaste
malen. Den beskrivs i en intervju som "en risk- och vasentlighetsanalys dar vi ocksa
prioriterade vara utmaningar”, men att "den inte &r dokumenterad och inford i nasta ars
mal- och resursplan”. Vidare gjordes 2018 en kartlaggning av kopplingen mellan

4 Agenda 2030-delegationen (2019) Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning, varldens majlighet
SOU 2019:13
5 KPMG (2018) How to report on the SDG:s. What good looks like and why it matters.
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kommunens arbete och Agenda 2030 dar betydelsen av respektive agendamal for
Vanersborgs kommun, berérda forvaltningar och enheter samt relevanta styrdokument
kort beskrevs. Kartldggningen gjordes som ett externt uppdrag och enligt intervjuade
har den fallit mellan stolarna i samband med kommundirektors- och chefsbyten. Enligt
intervjuerna finns ocksa behov av att ocksa gora en genomgang utifran de 169
delmalen.

Beddtmning

Var bedémning &r att kommunstyrelsen och namnderna inte genomfort vasentlighets-
analyser utifrdan malen och delmalen i Agenda 2030. Daremot utgor den kartlaggning
som genomfordes 2018 och den analys som gjordes av den politiska och tjanste-
mannaledningen tillsammans med Glokala Sverige en grund for vasentlighetsanalyser
pa kommunstyrelse- och namndniva.

Identifiering av relevanta mal och delmal i Agenda 2030 for kommun-
styrelsen, namnderna och deras verksamheter

Merparten av forvaltningarna uppger i svaren pa de skriftliga frdgorna att deras namnd
inte har identifierat vilka mal och delmal i Agenda 2030 som &r relevanta for den egna
verksamheten. Nagra tar dock i likhet med flera intervjuade upp att Agenda 2030-
utbildningen i september fér nAmndpresidierna och forvaltningscheferna bl.a. omfatt-
ade att prioritera gemensamma mal utifrdn Agenda 2030. Som framgar nedan beskri-
ver nagra forvaltningar ocksa hur de infor 2021 tagit fram forvantade resultat som an-
knyter till mal och delmal i Agenda 2030.

Barn- och utbildningsforvaltningen beskriver ocksa hur namnden med utgangspunkt
fran de nya inriktningsmalen for 2021 har tagit fram forvantade resultat som brutits ned
till aktiviteter, dar de som hénger ihop med Agenda 2030 markeras i kommunens led-
ningssystem Stratsys genom en symbol. Ett exempel ar fullméktiges inriktningsmal om
"en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan” dar de forvantade resul-
taten for nAmnden &r "Andelen barn och elever som upplever delaktighet i undervisni-
ngen och tar ansvar i miljo- och hallbarhetsfragor okar”.

Socialférvaltningen poangterar att flera av malen i Agenda 2030 aterfinns i socialnamn-
dens och forvaltningens lagstadgade grunduppdrag. Vidare uppges att namnden har
tva miljomal dar fullmaktige ar uppdragsgivare: Hallbara inkdp resp. Hallbar konsum-
tion och livsstil. Under Hallbar konsumtion och livsstil jobbar férvaltningen bl.a. for okad
anvandning av cyklar i hemtjansten, anvandning av Skype vid vardplanering samt pro-
jektet "Remdblera” inom arbetsmarknadsenheten. Darutéver har namnden i sin mal-
och resursplan infor 2021 arbetat in forvantade resultat som anknyter till mal och del-
mal i Agenda 2030.

Samhallsbyggnadsforvaltningen uppger att férvaltningschefen infér 2021 har
identifierat vilka av namndens mal som hanger samman med Agenda 2030-malen,
vilket verksamheterna fatt kAnnedom om.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen och namnderna inte har identifierat vilka mal
och delmal i Agenda 2030 som &r relevanta for den egna verksamheten.
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Mal och matt for uppfoljning utifran Agenda 2030-malen

En genomgang av namndernas verksamhetsplaner for 2020 visar att de inte har formu-
lerat egna mal och matt for uppfoljning utifran Agenda 2030-malen, vilket ocksa bekraf-
tas i svaren pa de skriftliga frdgorna och intervjuerna.

Kommunledningskontoret uppger att kommunen &r inne i en process for att se pa hur
kommunen pa ett strukturerat och tydligt satt kan arbeta med de nya inriktningsmalen
som en del i Agenda 2030-arbetet och tydliggtra kopplingarna. Det galler bl.a. inrikt-
ningsmalet om "en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan”, som om-
fattar minskad miljopaverkan sasom fossilberoende, nerskrapning, inkop, upphandling
och konsumtion. Vidare pagar ett arbete med att utveckla och fordjupa miljoprogram-
met, bl.a. genom att koppla ihop det pa ett battre och mer tydligt satt utifrin Agenda
2030 och identifiera delmal. Arbetet utgar fran diskussioner i den politiska samverkans-
gruppen for hallbar utveckling och Agenda 2030, bl.a. omfattande vilka delmal i Agen-
da 2030 som kommunen bor prioritera och hur arbetet ska foljas upp. Vidare framgar
av ett underlag frdn kommunledningsgruppen att samtliga férvaltningar tagit fram
forslag till forvantade resultat utifran de nya inriktningsmalen, vilket flera intervjuade
papekar innebar att Agenda 2030 indirekt adresseras.

Parallellt har socialnamnden utifran inriktningsmalet om "en ekologiskt hallbar kommun
med minskad klimatpaverkan”, formulerat féljande forvantade resultat for 2021: att an-
delen resor i valfardens utbvande ska minska, samt att andelen biodrivna fordon ska
Oka. Namnden har aven som mal att 6ka anvandningen av valfardsteknik och digitali-
sering. Med valfardsteknik sdsom e-tillsyn kan bl.a. resor i tjansten minska. Genom an-
vandandet kan ocksa mal som jamlikhet och majlighet till sjalvstandigt liv forverkligas.

Barn- och utbildningsnamnden har infor 2021 ocksa inkluderat nagra Agenda 2030-mal
i ndmndens forvantade resultat. Den har &ven beslutat om en resursférdelningsmodell

for 6kad likvardighet mellan enheterna. | syfte att sékerstalla en inkluderande och jam-

lik utbildning fordelas en del av resurserna utifran elevernas behov/ forutsattningar.

Enligt intervjuerna finns ett behov av att gora tydliga prioriteringar i form av mal, bland
annat nar det galler den miljomassiga hallbarheten. Det handlar om att inom ramen for
styrmodellen gora tydliga prioriteringar infor arbetet med verksamhetsplaner och bud-
get. Av intervjuerna framkommer att "workshoppen med Glokala Sverige ar ett under-
lag f6r utmaningar och forslag till prioriteringar infor budgeten 2022 — vi skulle behéva
utkristallisera en handfull prioriterade mal”. Samtidigt pagar en diskussion om vikten av
att hitta "ratt” matt bade pa politisk niva och pa tjanstepersonsniva: "Det ar jattebra om
vi kan hitta bra matt, men annu viktigare att inte valja fel sa att vi styr arbetet i fel rikt-
ning. Vi behover plocka fram nagra métt som ar givet bra och styra mot dem. ”

Ett arbete har ocksa pagatt i kommunen infor beslut om klimatléften som tagits fram av
Vastra Gotalandsregionen. Arbetet beskrivs & ena sidan som ett gott exempel pa en
snabb process, & andra sidan som ett arbete som riskerar att bli ett "eget spar” utanfor
ovriga prioriteringar i den ordinarie styr- och budgetprocessen.” Det finns ocksa farha-
gor om att de framst satter fokus pa sddant som kommunen redan gor och inte innebar
en reell uppvaxling av arbetet. Samtidigt papekade en intervjuad att det ocksa tydliggor
vad kommunen inte gor, dar exempelvis kommunen fatt en "rod markering” for att den
annu inte arbetar med en koldioxibudget.
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Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen och namnderna inte har formulerat egna mal
och matt for uppfoljning utifran Agenda 2030-malen, men att de nya inriktningsmalen
innebar att de infér 2021 formulerat férvantade resultat som i stdrre utstrackning ar i
linje med agendan.

Kommunstyrelsens och namndernas arbete for att integrera Agenda 2030

Nedan beskrivs pagaende arbete och utvecklingsbehov i kommunstyrelsen och
namnderna.

Praktiskt arbete i forvaltningarna och deras verksamheter relaterat till Agenda
2030

Alla forvaltningar ger i svaren pa de skriftliga fragorna eller i intervjuer exempel pa
praktiskt arbete som bidrar till genomférandet av Agenda 2030 samt hur det redovisas
till ndAmnden. Nedan sammanfattas detta utifran svaren pa de skriftliga fragorna.

Kommunledningsforvaltningen hanvisar till arbetet med Miljoprogram 2030 och sitt
ansvar for att utveckla, driva och leda miljdarbetet tilsammans med den forvaltnings-
overgripande arbetsgruppen, dar framtagandet av den arliga aktivitetsplanen och redo-
visning av miljdarbetet ar viktiga delar. Forvaltningen beskrivs dock vara inne i en pro-
cess med syfte att forbattra och utveckla arbetet och strukturen, samt hitta en samsyn
kring hur arbetet ska redovisas, dar bade "mjuka och harda varden” uppges vara
viktiga.

Barn- och utbildningsfdrvaltningen uppger att den utéver arbetet med att ta fram for-
vantade resultat infor 2021 inte uttalat integrerat Agenda 2030 i andra delar. Forvalt-
ningen papekar dock att mycket av det arbete som gors inom namndens verksamheter
ar inom ramen for Agenda 2030, men att det inte ar "paketerat pa det sattet”. Namn-
dens uppdrag ar att alla barn i Vanersborg ska ha en god utbildning, vilket tar sig
uttryck i de delar som namnden valt att arbeta med utifran de lokala forutsattningarna.

Forvaltningen arbetar darmed med flera av malen, dar ett exempel ar arbetet med till-
gangliga larmiljoer (mal 3, 4, 5). Ett annat exempel ar jamstalldhet (mal 5) dar resultat
bade vad galler kunskapsresultat och upplevelser analyseras och eventuella konsskill-
nader noteras for att mota eventuella behov pa ett bra satt. Agenda 2030 sarredovisas
inte till barn- och utbildningsnamnden utan dessa mal ingar i forvaltningens redovisning
utifran forvantade resultat och fokusomraden som i sin tur hjélper till att redovisa inrikt-
ningsmalen.

Kultur- och fritidsférvaltningens beskriver hur dess verksamheter i sina grunduppdrag
ar direkt kopplade till Agenda 2030. Exempel ar aktivt arbete med jamstalldhet, inklu-
dering, valbefinnande, halsa, rérelse och aktiv fritid inom fritidsgards-, och 6vriga fritid-
och kulturverksamheter.

Milj6- och byggnadsférvaltningen ger exempel pa praktiskt arbete inom ramarna for
miljo- och halsoskyddsndmndens och byggnadsnamndens uppdrag kopplat till férore-
nad mark, kulturmiljovardsprogram, naturvardsprogram, planering, tillsyn med mera.

14
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.24.2

3.2.4.3

KPMG'

KPMG AB
Granskning av kommunens hallbarhetsarbete utifrdn Agenda 2030

2020-12-17

Forvaltningen uppgav att aterrapporteringen av detta arbete till nAamnden gors som
separata arenden utan anknytning till Agenda 2030.

Socialforvaltningen uppger att den deltar i de olika kommungemensamma arbeten och
aktiviteter som initieras sdsom kommunens miljoprogram, fossilfritt Vanersborg och
Klimatlofte 2030. Ett exempel ar att férvaltningen 2019 genomférde en total dversyn
och kartlaggning av kostnader och utnyttjandet av bilarna i sin fordonspark. Inom ra-
men for klimatloftet &r malet att minst halften av forvaltningens fordon inom nagra ar
ska drivas av biogas och resterande ska vara hybrider av olika modeller. Vidare fram-
haller forvaltningen att socialnamnden i sitt grunduppdrag har att arbeta med fragor
kring halsa och social hdllbarhet. | detta arbete samverkar socialférvaltningen med flera
forvaltningar och aven andra huvudman, bland annat inom halso- och sjukvarden.

Det arbete som &r kopplat till mal och férvantade resultat redovisas regelbundet till
socialnamnden. Pagaende arbeten rapporteras dven under punkten "Férvaltnings-
chefens information” till socialnamnden. Aterrapportering sker ocksa vid olika natverks-
moten och i arbetsgrupper.

Utvecklingsbehov for att sékerstalla att forvaltningarna och dess verksamheter
har ett andamalsenligt och effektivt arbete for att integrera Agenda 2030

En av de intervjuade uttrycker att "det alltid saknas kompetens, men det som begran-
sar milj6- och hallbarhetsarbetet i kommunen nu ar snarare brist pa styrning, samord-
ning, organisering och kompetens.” Detta gar ocksa igen i svaren pa de skriftliga fra-
gorna dar foljande tas upp:

e Behov att sprida kunskapen kring Agenda 2030 och kommunens miljéprogram
och integrera det i det dagliga arbetet samt lyfta det i samband med
verksamhetsplanering, sa att det verkligen implementeras och blir en del av ar-
betet och inte ses som nagot "extra”. | detta ar bade den politiska samverkans-
gruppen och den forvaltningsovergripande arbetsgruppen viktiga.

¢ behov av en kommungemensam struktur for hur arbetet ska genomfoéras,
integreras i verksamheterna och darefter aterrapporteras.

e behov av att koppla "berdrt arbete till kommunala delmal och forslagsvis
regionala diton”.

¢ Behov av gemensamma aktiviteter éver forvaltningsgranserna.

Ett annat utvecklingsomrade som lyftes i intervjuerna ar vikten av koncernperspektiv for
att fA med bolagen i arbetet, via agardirektiven och/eller riktade mal fran kommunfull-
maktige.

Utvecklingsbehov for att sakerstalla tillracklig kunskap och kompetens i
forvaltningarna for ett andamalsenligt och effektivt arbete relaterat till Agenda
2030

| intervjuerna framkommer ett behov av 6kad kunskap och kompetens bade bland for-
troendevalda i ndmnderna och medarbetarna i kommunens verksamheter: "Det &r ett
nytt satt att tinka och kunskapen finns inte pa alla nivaer annu — om hur man kan éver-
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séatta det till sitt arbete vid sitt skrivbord eller i sin verksamhet.” Nagra forvaltningar an-
ger i svaren pa de skriftliga frdgorna ocksa utvecklingsbehov for att sakerstalla tillrack-
lig kunskap och kompetens. Som framgar nedan skiljer dessa delvis fran varandra.

Kommunledningsforvaltningen uppger att kommunen ar inne i en process for att ut-
veckla arbetet med Agenda 2030. Genom deltagandet i Glokala Sverige har alla for-
valtningars presidier och forvaltningschefer samt nyckelfunktioner fatt utbildning. Delar
av den politiska samverkansgruppen for hallbar utveckling och miljé har dven deltagit i
SKR:s utbildningar i att Leda och styra med Agenda 2030 samt anvandning av Kolada,
kommun- och landstingsdatabasen som bland annat omfattar indikatorer for Agenda
2030 pa kommunal niva. Samtidigt uppger forvaltningen att det aterstar en del utveck-
lingsarbete for att implementera processerna i samtliga forvaltningar och ser behov av
att utbilda medarbetare och informera om Agenda 2030 och kommunens miljoprogram
pa ett systematiskt sétt.

Barn- och utbildningsforvaltningen framhaller sin kompetens inom flera av Agenda
2030"s malomraden. Dess karnverksamhet arbetar med manga delar utifran statliga
styrdokument och riktlinjer och det pagar ett aktivt internt arbete med Agenda-malen 3,
4,5, 8, 10 och 16. Arbetet med barn och elever uppges omfatta mal 1 - 16 for att
utveckla barn och elevers kompetens och forstaelse och hjalpa dem att bli framtida
goda samhallsmedborgare.

Kultur- och fritidsférvaltningen ser behov av en kommungemensam struktur fér hur
arbetet ska genomforas, integreras i verksamheterna och déarefter aterrapporteras.
Forvaltningen upplever att mycket precis har startat med bland annat utbildnings-
insatserna inom ramen for Glokala Sverige.

Milj6- och byggnadsférvaltningen ser behov av kompetens for att koppla forvaltningens
arbete till kommunala och regionala delmal, till exempel utifrdan kommunens kultur-
miljovardsprogram och arbetet med férorenad mark.

Socialférvaltningen ser positivt pa att delta och medverka i de aktiviteter som
genomfors, for att sdkerstélla att det finns en tillracklig kunskap och kompetens inom
omradet.

Beddmning

Var bedoémning ar att det som en del av kommunens karnverksamheter finns ett prak-
tiskt arbete i férvaltningarna som bidrar till genomférandet av Agenda 2030. Det redo-
visas darmed i den ordinarie aterrapporteringen till namnderna. Var bild ar dock att ar-
betet i likhet med Statskontorets generella slutsats om Agenda 2030-arbetet i kommu-
ner och regioner hittills inte svarar upp emot den ambitionshgjning som Agenda 2030
innebar. Vidare ar ett utvecklingsomrade att involvera bolagen i arbetet, via agardirek-
tiven och/eller riktade mal fran kommunfullméktige.

Granskningen visar ocksa pa ett behov av kompetensutveckling bade for politiker och
medarbetare. Forvaltningarnas kunskap och kompetens &r darmed inte tillrackligt till-
godosett for ett andamalsenligt och effektivt arbete relaterat till Agenda 2030.
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Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunen inte har haft tillrackliga
forutsattningar for ett effektivt hallbarhetsarbete utifran Agenda 2030 i kommunens
verksamheter, men att kommunstyrelsen och hamnderna under 2020 lagt en grund for
att mota de brister som finns.

Vi bedémer att de nya inriktningsmalen tillsammans med arbetet som kommit igang i
den politiska samverkansgruppen for hallbarhet och miljo, tjanstepersonsgruppen for
miljo och kommunledningsgruppen ger en god grund for det fortsatta arbetet. Det ger
forutsattningar for att integrera Agenda 2030 och styrdokument som miljéprogrammet
och "klimatstrategin” i kommunens styrmodell och ordinarie processer for att planera,
styra och félja upp namndernas verksamhet och budget. Samtidigt har varken kom-
munstyrelsen eller ndgon namnd ett utpekat ansvar i sitt reglemente for att leda och
samordna arbetet med hallbarhet och Agenda 2030 i kommunen. Det finns ocksa be-
hov av att utveckla kommunens kommunikation i hallbarhetsarbetet, bade internt och
externt med kommuninvanarna och andra lokala aktorer.

Den Overgripande granskningsfragan har varit om kommunstyrelsen har integrerat
Agenda 2030 i sin styrning, utveckling och uppféljning av verksamheten, med sarskilt
fokus pa den miljomassiga dimensionen i form av mal 6-7, samt 11-15. Var bedémning
ar att kommunen inte har det. Vidare ar var bedémning:

e Att kommunstyrelsen och namnderna inte genomfoért vasentlighetsanalyser
utifrdn malen och delmalen i Agenda 2030, inklusive dess miljomal.

e Att kommunstyrelsen och namnderna inte identifierat vilka mal och delmal i
Agenda 2030 som ar relevanta for den egna verksamheten. Det galler darmed
aven agendans miljomal.

e Att kommunstyrelse och namnderna inte formulerat egna mal och matt for upp-
foljning utifrdn Agenda 2030-malen, men att de nya inrlktningsmalen innebar att
de formulerat férvantade resultat som i storre utstrackning ar i linje med agen-
dan.

e Att det som en del av kommunens karnverksamheter finns ett praktiskt arbete i
forvaltningarna som bidrar till genomférandet av Agenda 2030. Det redovisas
darmed i den ordinarie aterrapporteringen till namnderna. Var bild ar dock att
arbetet i likhet med Agenda 2030-arbetet generellt i kommuner och regioner
inte svarar upp emot den ambitionshéjning som agendan innebar.

e Att fOrvaltningarnas kunskap och kompetens &nnu inte ar tillréckligt tillgodosedd
for ett andamalsenligt och effektivt arbete relaterat till Agenda 2030.
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Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi:

Att kommunstyrelsen far i uppdrag att foresla ett fortydligande av sitt regle-
mente omfattande en tydlig styrande, ledande och samordnande roll fér
kommunens héllbarhetsarbete.

Att kommunstyrelsen tydliggor uppdraget och mandatet for tjanstepersons-
gruppen for miljgprogrammet och forvaltningarnas representanter

Att kommunstyrelsen och namnderna genomfor vasentlighetsanalyser och iden-
tifierar vilka mal och delmal i Agenda 2030 som &r relevanta for den egna verk-
samheten. | detta arbete bér kommunens miljoprogram och andra relevanta
styrdokument anvandas som fordjupad végledning.

Att kommunstyrelsen och namnderna infor arbetet med verksamhetsplan och
budget 2022 anvander vasentlighetsanalyser tillsammans med kommunens
miljoprogram och andra relevanta styrdokument for att utifran inriktningsmalen
identifiera och formulera matbara forvantade resultat. Har ar det viktigt att vaga
in den ambitionshéjning som Agenda 2030 innebar, inte minst miljdmassigt.

Att kommunstyrelsen tar fram en grundlaggande utbildning med fokus pa
praktisk tillampning som respektive ndmnd kan anpassa till sin egen verk-
sambhet for att konkretisera hallbarhetsarbetet utifrin medarbetarnas vardag.

Att kommunstyrelsen tar fram en 6vergripande kommunikationsstrategi till stod
for genomférandet av kommunens hallbarhetsarbete utifrdn Agenda 2030,
liksom kommunikationsplaner till stdd fér genomférandet av andra styrdoku-
ment sasom miljoprogrammet och den kommande klimatstrategin.

Datum som ovan

Lo

Anna Giotas Sandquist Liz Gard
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga: Kallforteckning

Nedan redovisas de dokument och underlag fran Vanersborgs kommun som har
omfattats av granskningen.

Agenda 2030 och Vanersborgs kommun — en kartlaggning av kopplingar mellan
Vanersbhorgs kommuns arbete och FNs Agenda 2030 for hallbar utveckling

Forvaltningsévergripande tjanstemannagrupp for Miljéprogram 2030

KS 2018/262 Val av ordférande och ledamoter till samverkansgrupp for hallbar
utveckling och miljo

KS 2019/416 Ansokan om deltagande i Glokala Sverige
Miljdaktivitetsplan 2020

Miljohandlingsplan 2019

Miljoprogram 2030

Miljéredovisning 2019

Minnesanteckningar fran Samverkansgrupp for hallbar utveckling och miljo:
- 2019-08-20

- 2019-10-16

- 2020-02-12

- 2020-06-24
- 2020-09-30

Minnesanteckningar fran Samverkansgruppmote miljoprogrammet:
- 2019-08-20
- 2019-10-29
- 2020-01-21
- 2020-06-03
- 2020-09-08
- 2020-10-28

Minnesanteckningar:

- Redovisning grupparbete Agenda 2030-utbildning 20-09-16

- Uppfdljningsmote efter Agenda 2030-utbildning, samverkansgruppen fér
hallbar utveckling och miljo samt ordférande i Radet for halsa och social
hallbarhet, 2020-09-16

- Gruppernas anteckningar fran workshop 28 okt 2020, sammanslagna i ett
dokument.

Mal och resursplan Vanersborgs kommun 2020-2022

Omvarldsanalys 2021-2023

Regler for mal- och resultatstyrning

Regler for samverkansgruppen for hallbar utveckling och miljo

Underlag: Vanersborgs kommuns status angdende "Kommunernas klimatloften”

Valfardsredovisning 2019
19
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

KPMG AB
Granskning av kommunens hallbarhetsarbete utifrdn Agenda 2030

2020-12-17

o Arsredovisning Vanersborgs kommun 2019
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