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Sammanfattning

Vi har av Vanersborg kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om barn- och
utbildningsndmndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na
malen for utbildningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Mot bakgrund av granskningen beddémer vi att barn- och utbildningsndmndens styrning,
for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen, inte ar helt
tillfredsstallande.

Var slutsats bygger vi pa att andelen behdriga och legitimerade larare vid
skolenheterna skiljer sig kraftig at och vi bedémer att det ar en risk for likvardig
utbildning och hég maluppfyllelse. Vi bedémer att elever i behov av sarskilt stod i en
del fall inte far det stéd de har behov av. Vi ser en risk for att det sarskilda stddet som
erbjuds en elev blir beroende av enhetens tillgang till &ndamalsenliga lokaler och
kompetent personal. Vi bedémer att huvudmannen noggrant bér folja upp och
sakerstalla att varje enhet har mgjlighet att méta elevernas behov pa organisations-,
grupp- och individniva.

Vi konstaterar att barn- och utbildningsnamnden fordelar resurser efter elevers olika
forutsattningar och behov, att namnden kontinuerligt féljer upp férdelningsmodellen, att
det finns tillgang till elevhalsans olika insatser och att elevhalsans organisation ar
sadan att en likvardig tillgang stdds.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnd@mnden

— att vidta atgarder for likvardig tillgang till legitimerade och behdriga larare.

— att sarskilt félja upp forutsattningar for att elever i behov av sarskilt stod far det
sarskilda stod som de behover. Det kan sarskilt galla nyanlanda och flersprakiga
elever samt elever med autismspektrumtillstand.

— att i det systematiska kvalitetsarbetet aven folja upp mattet "uppnatt
kunskapskraven i alla amnen”.
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Bakgrund

Vi har av Vanersborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om barn- och
utbildningsndmndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na
malen for utbildningen. Revisorerna ser en risk for att brister i resursférdelning och
kvalitetsarbete inte ger skolenheterna ratt och likvardiga férutsattningar att verka for att
deras elever utvecklas sa langt som mdjligt och i forekommande fall far det sarskilda
stéd som de behdéver. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om barn- och utbildningsndmndens styrning ar
tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Fdrdelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika férutsattningar
och behov?

— Undervisas eleverna av legitimerade och behdériga larare?
— Far elever i behov av sarskilt stéd, det stéd som de behdver?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?

Granskningen avser grundskolan och galler barn- och utbildningsnamnden.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 2 kap. 13 §, 3 kap. 7 § 3 st., 4 kap. 3-7 §§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av offentlig statistik vad galler
kunskapsresultat, Skolinspektionens beslut efter regelbunden tillsyn och
kvalitetsgranskning, skolenkaten samt dokumentstudier och intervjuer med barn- och
utbildningsnamndens presidium, skolchef, utvecklingsledare, urval av rektorer och
larare samt elevhalsochef och en representant fran vardera insatsen i elevhalsan samt
logoped.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och utvecklingsledare.
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Kunskapsresultat

Linjediagrammet nedan visar maluppfyllelsen i Vanersborgs kommunala skolenheter i
jamforelse med rikets snitt for mattet "uppnatt kunskapskraven i alla @mnen” for
samtliga elever exklusive nyanlanda.
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Vinersborg  -#- Alla kommuner (ovigt medel) -l- Riket

Tabellen nedan visar pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2019/2020 i Vanersborg kommunala skolor. | kolumnerna finns
tva uppgifter. Den forsta inkluderar nyanlanda elever' och elever med okand bakgrund
och den andra exkluderar dessa grupper.

Genomsnittligt Uppnatt Behoriga till
meritvarde kunskapskraveni yrkesprogram

alla amnen

05112165 640%1707%

Kommungrupp? 215,5/219,8 70,6 % /73,2 % 83,2 % /85,9 %

77,2 % 184,9 %

225,9/231,7 73.9%177,3 % 84,0 % /87,5 %
Kolada, SKR

Maluppfyllelsen i Vanersborgs kommun ligger nagot under genomsnittet i
kommungrupp och rike. Aven om hansyn tas till kommunens socioekonomiska struktur
ar maluppfyllelsen nagot lagre an beréknat vad galler samtliga matt.# Enligt skolchefen
uppnadde 79,6 procent av samtliga elever behorighet till yrkesprogram efter
sommarskola 2020 och darmed pa eller nagot éver forvantat resultat.

" Elev som invandrat till Sverige under nagot av de senaste fyra aren, ar fédd utomlands och vars foraldrar
ar fodda utomlands, Skolverket.

2 Pendlingskommun nara storre stad

8 Kommunala huvudman, maluppfyllelsen for samtliga huvudman ligger vanligen nagot ver snittet for
kommunala huvudman.

4 Uppnatt kunskapskraven i alla &mnen -1,7 procentenhet, behérig till gymnasieskolan -1,1 procentenhet
och meritvarde -7,9 poang, Kolada SKR Avvikelsen har under de senaste tre aren varit negativ for
samtliga matt.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Véanersborgs kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2021-12-10

Vid tiden fér granskningen hade Skolverket inte publicerat maluppfyllelsen efter |asaret
2020/2021, varfoér endast uppgifter for Vanersborgs kommun redovisas. Uppgifterna
avser andel elever av samtliga® elever.

Genomsnittligt Uppnatt Behoriga till
meritvarde kunskapskraveni yrkesprogram

alla amnen

Vanersborgs kommun

Av uppgifterna ovan kan vi se att maluppfyllelsen 6kade lasaret 2020/2021 for samtliga
matt. Enligt skolchefen uppnadde 83,8 procent av eleverna behérighet till
gymnasieskolan efter sommarskola 2021. Namndens presidium, skolchef, och
utvecklingsledare menar att kommunen medvetet har arbetat med att hoja
maluppfyllelsen och att det har fatt resultat. Skolchefen lyfter sarskilt fram
kvalitetsarbetet som bedrivs ner pa individniva. Maluppfyllelsen har 6kat kontinuerligt
under de senaste aren och arbetet ska fortsatta.

Rektorerna menar att de har fatt battre forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet
genom att enheterna har gjorts mindre. Maluppfyllelsen har dkat sarskilt mycket vid en
skolenhet. Férutom "mer pedagogiskt fokus”, menar rektor att detta beror pa mer
likvardigt elevunderlag dd kommunen har avskaffat sina profilklasser.

Resultat av granskningen

Vid Skolinspektionens senaste regelbundna tillsyn framkom inga brister pa
huvudmannaniva.® Hostterminen 2019 genomfoérdes en regelbunden
kvalitetsgranskning med avseende pa vilka forutsattningar som huvudmannen ger for
att eleverna ska fa en likvardig utbildning.” Skolinspektionen identifierade
utvecklingsomraden vad gallde:

— analys av skillnader i skolors resultat.

— att kompensatoriska atgarder leder till férbattringar for elever med samre
férutsattningar.

Vanersborgs kommun anmodades att redovisa atgarder utifran identifierade
utvecklingsomraden. Mot bakgrund av den redovisningen avslutade Skolinspektionen
sin kvalitetsgranskning i november 2020.8

5 Exklusive lovskoleelever.

6 Dnr 43-2017:3985, 2017-11-08, Skolinspektionen. Féreldgganden riktades dock mot kommunen
betraffande brister vid enskilda skolenheter.

7 Dnr-Sl 2019:6569, 2020-02-06

8 Dnr-SlI 2019:6569, 2020-11-25
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Resurser och resursfordelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal &n svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsé inte om att resurserna ska foérdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika férutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden fér en grundskoleelev i Vanersborgs kommun
ar 2020 var 122 236 kronor, vilket var narmare 4 500 kronor hogre an aret
dessférinnan. Aven genomsnittskostnaden i kommungruppen var hogre 2020 &an 2019,
motsvarande drygt 3 000 kronor. Nedan goérs en jamférelse med genomsnittlig kostnad
i kommungruppen pendlingskommun nara stérre stad (kommunal huvudman) och fér
rikets samtliga huvudman. Da statistik for riket saknas for ar 2020 avser uppgifterna
2019.

Totalt Lokaler
(kr) och inv.

117761 15151 63941 5972 5087 4845
w 116680 18714 64560 3739 4853 4182 17634

116553 18794 66228 6513 5087 3735 16195

Skol-
maltid.

Elev-
halsa

Lar-
verkt.

Siris, Skolverket

Kostnaden per elev i grundskolan i Vanersborg ligger nagot éver genomsnittet i
kommungrupp och rike. Lokalkostnaderna ar forhallandevis laga och
undervisningskostnaden lagre an for jamférelseobjekten. Ovriga kostnader ar hdgre &n
genomsnittet i kommungrupp och rike. Den 6kade totala kostnaden per elev 2020 i
forhallande till 2019 beror bland annat pa 6kade kostnader for lokaler (1 500 kronor)
larverktyg (1 052 kronor) och elevhalsa (986 kronor).

Merparten av respondenterna upplever dverlag att budgeterade medel ger dem
forutsattningar att ta sitt ansvar for att utbildningen ska kunna bedrivas enligt lag, men
att ansvaret inte kan tas utan utmaningar. Det handlar hela tiden om prioriteringar.

91 vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om administration,
elevassistenter, studie- och yrkesvagledning, skolskjutsar och talpedagoger.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Vanersborgs kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2021-12-10

Utmaningar &r sarskilt stora vad géller att méta nyanlanda'® elevers behov. Okade
resurser skulle ge 6kade forutsattningar fér hogre maluppfyllelse, menar samtliga
respondenter. Ett par larare upplever dock stora svarigheter att inom ramen for sin
arbetstid kunna méta de behov som finns. De menar att det behévs mer personal i
skolan.

| kommunen finns det flera sma skolenheter och de kan svarligen bedriva sin
verksamhet inom ram. Intervjuade rektorer menar att en skolenhet med lag- och
mellanstadier bor vara minst tvaparallellig och en hogstadieenhet treparallellig.

Resurser till grundskolan férdelas genom anslag fran barn- och utbildningsnamnden.
Huvuddelen av resursen fordelas per elev utifran stadium. Fér 2021 galler féljande
belopp:

Forskoleklass 29 395 kronor/elev
Arskurs 1-6 48 332 kronor/elev
Arskurs 7-9 57 479 kronor/elev
Vissa kostnader tas centralt, bland annat lokalkostnader.

Resurser inom skolvasendet ska fordelas efter elevernas behov. | Vanersborgs
kommun gors detta enligt barn- och utbildningsnamndens beslut av den 30 november
2020."" Namnden beslutade vid sitt sammantrade i juni 2018 att modellen ska
revideras minst vart fjarde ar. Av beslutet framgar att resurser ska férdelas sa att fem
procent av namndens anslag till grundskolan férdelas per enhet utifran elevernas
sammansattning. Infér budget 2021 motsvarade fem procent drygt 14,3 mnkr for lag-
och mellanstadiet och narmare 8,6 mnkr fér hogstadiet. Den faktor som beaktas ar
elevernas foraldrars utbildningsniva. Statistiska uppgifter kops arligen in fran SCB
utifrdn elevsammansattningen den 15 september, enligt skolchefen. Ett index réaknas
fram per skolenhet och resurserna fordelas utifran detta index. Den enhet vid vilken
foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva ar som hogst gors till referensenhet vid
utrakning av socioekonomiskt bidrag. Den enheten erhaller inget strukturbidrag. Den
lag- och mellanstadieenhet som erhaller hogst belopp per elev far 17 548 kronor, vilket
totalt ger drygt 5,4 mnkr. Den hogstadieenhet som erhaller hégst belopp per elev far
8 872 kronor, vilket totalt ger enheten drygt 1,5 mnkr i strukturbidrag. Rektorerna
upplever att systemet ar rattvist.

Av offentlig statistik for lasaret 2020/2021 framgar att 56 procent av foraldrarna till
elever i de kommunala skolorna i Vanersborg har eftergymnasial utbildning, vilket ar tre
procentenheter lagre an snittet i riket'2. Motsvarande andel for de fristaende
skolenheterna ar 76 procent i Vanersborg och 71 procent i riket.

I maj 2021 beslutade namnden om férdelning av tillaggsbudget for skolmiljarden pa
2 880 tkr.™ Vid samma sammantrade beslutade namnden att hos kommunstyrelsen
anhalla om att fa ta del av 3 mnkr "ur kommunstyrelsens férfogande anslag, for
insatser for barn i behov av sarskilt stod”.'* Vid tiden for granskningen pagick en

10 Med nyanlanda avses i huvudsak att de har kommit till Sverige under de senaste fyra aren.
1 Barn- och utbildningsndmnden 2020-11-30 § 76

2 kommunal huvudman

13 Barn- och utbildningsndmnden 2021-05-17 § 45

14 Barn- och utbildningsndmnden 2021-05-17 § 45
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kartlaggning 6ver var behoven ar som storst, enligt intervjuade rektorer, och namnden
hade ingen ytterligare information om hur resurserna fordelats. Skolchefen patalar att
det i skrivelse till kommunstyrelsen framgick vilka insatser som planerades att
genomforas.’®

Hosten 2020 genomférde barn- och utbildningsférvaltningen en genomlysning av
elevhalsans organisation med syfte att "ge forslag pa den mest effektiva
elevhalsoorganisationen”.'® | genomlysningen identifierades utvecklingsomraden, men
huvuddragen i befintlig organisation bedéms vara andamalsenlig. Elevhalsan i
Vanersborgs kommun ar primart centralt organiserad, vilket bedéms starka
likvardigheten i kommunens skolor sarskilt da det finns manga sma skolenheter.'” Den
centrala elevhalsoorganisationen bestar av kuratorer, skolskéterskor, psykologer,
skollakare, logopeder, specialpedagog, socialpedagog och socialsekreterare. Ute pa
skolenheterna finns pedagoger med specialpedagogisk kompetens anstallda direkt
under rektors ansvar. Elevhalsan leds av elevhalsochef samt bitrddande elevhalsochef.
Elevhalsans resurser férdelas ut till respektive enhet efter "behov och stadie”, enligt
rapporten Genomlysning av elevhélsan i Vdnersborgs kommun'® och elevhalsochefens
svar i intervju. Av Barn- och elevhélsoplanen’ framgar att varje grundskoleenhet
tilldelas resurs i form av skolskéterska, skolkurator och psykolog. Skolenheter med
arskurserna 1-6 tilldelas ockséa logopedresurs. Ovriga resurser vid den centrala
elevhalsan finns for konsultationer fér samtliga enheter. Elevhalsans organisation
upplevs av bade elevhalsans representanter och rektorerna som dndamalsenlig och
valfungerande. Rektorerna konstaterar dock att pandemin har fatt konsekvenser pa
tillgangen av elevhalsans olika insatser da personalen i hogre grad an normalt har varit
franvarande.

Bedomning

Vi bedémer att barn- och utbildningsndmnden fordelar resurser efter elevers olika
forutsattningar och behov. Det strukturella bidraget per enhet medfér en betydande
skillnad i resurstillskott. Huruvida modellen i tillrackligt hdg grad beaktar enheternas
olika férutsattningar ska kontinuerligt féljas upp, vilket vi konstaterar att namnden gor.

Vi beddmer att det finns tillgang till elevhalsans olika insatser, och att elevhalsans
organisation ar sadan att en likvardig tillgang stods.

Att alla elever ska uppna kunskapskraven i alla @mnen ar avhangigt fler faktorer an
tilldelade resurser. Ett par av dessa faktorer aterkommer vi till under féljande avsnitt.

Legitimerade och behoriga larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och satta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna géller med undantag for bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som ar behdrig att undervisa eller om det finns nagot annat

15 BUTN 2019/129 delegeringsbeslut 2021-05-25

16 Genomlysning av elevhélsan i Vdnersborgs kommun, 2021-01-28

7 Genomlysning av elevhélsan i Vanersborgs kommun, 2021-01-28, sid. 19
8 Genomlysning av elevhélsan i Véanersborgs kommun, 2021-01-28, sid. 6
19 Barn- och elevhalsoplan, juni 2020, sid. 9
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sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen
ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som mgjligt
ha en utbildning som motsvarar behdrighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkolL)
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i séander.

| tabellen nedan kan vi bland annat utlasa att andelen larare med legitimation och
amnesbehdrighet i Vanersborgs kommun ar i paritet med riket.

Kommun Heltidstjanster Heltidstjanster Andel (%) av
darav med darav med larar-  samtliga tjanst-
lararleg och leg och behérig- goérande larare

behdrighet i heti amnet 50 % med lararlegitima-
amnet® eller mindre.?' tion och amnes-
behorighet

Vanersborgs kommun geografi,

kommunal huvudman spanska, svenska
som andrasprak
och teknik
Riket 72,2% 1711 % inget/ teknik 80,5 % /79,2 %

kommunala huvudman

/ samtliga huvudman
Siris "personalstatistik per amne” 2021-02-12, Skolverket

Tabellen nedan visar statistik per skolenhet. Enheter dar andelen tjanster besatta av
larare med legitimation och behorighet i minst ett av sina amnen understiger 60 procent
ar fetmarkerade.

Heltidstjanster Antal tjanstgoérande
larare

Antal Andel med Amnen i vilka 50 % eller fler Andel med
lararleg och  ar utan lararleg och Antal lararleg och
behorighet  behorighet behorighet?2

Blasut skola 13,4 81,1 % geografi, historia, religions- 22 86,4 %

kunskap, samhallskunskap,
spanska och tyska

Bralanda F-3 6,0 63,3 % bild, geografi, historia, idrott 9 77,8 %
och halsa, musik, religions-

kunskap, samhallskunskap,

sl6jd, svenska som

andrasprak och teknik

Bralanda 7,0 54,3 % bild, engelska, fysik, hem- 11 63,6 %
skola 4-6 och konsumentkunskap,

kemi, slojd, svenska som

andrasprak och teknik

20 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per &mne uttryckt i antal heltidstjanster
(a&rsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket

21 L arare med lararleg och behérighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket

22 "Med lararlegitimation och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen”, Skolverket
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Dalboskolan 15,3 59,8 % bild, biologi, fysik, geografi, 18 66,7 %
kemi, samhallskunskap,
slojd, spanska, svenska
och tyska

Fridaskolan23 28,1 77,8 % hem- och konsument- 31 87,1 %
kunskap och spanska

Frandeskolan 15,1 69,0 % musik, spanska, svenska 24 79,2 %
som andrasprak, teknik och
tyska

Granas skola 8,6 89,4 % musik och teknik 13 92,3 %
F-3
Granas skola 9,6 68,1 % bild, franska, hem- och 17 76,5 %
4-6 konsumentkunskap, musik,

spanska och svenska som

andrasprak

Mariedal- 11,5 86,0 % geografi, historia, musik 17 88,2 %
skolan F-3 och teknik

Mariedal- 12,7 75,0 % teknik 15 86,7 %
skolan 4-6

Mulltorps skola R 69,9 % bild, biologi, engelska, 11 63,6 %
fysik, idrott och héalsa, kemi,
musik och teknik

Norra skolan 5,9 86,8 % geografi, historia, musik, 10 90,0 %
F-3 religionskunskap och
samhallskunskap,

Norra skolan 9,3 83,2 % engelska, historia, spanska, 18 72,2 %
4-6 teknik och tyska

Onsjoskolan 6,8 80,1 % engelska, musik, samhalls- 12 75,0 %
F-3 kunskap och sléjd

Onsjoskolan 12,3 69,2 % geografi, religionskunskap, 20 85,0 %
4-6 svenska som andrasprak

och tyska
Rannums 7,2 88,1 % slojd 12 91,7 %
skola F-3
Rannums 9,2 81,8 % franska, fysik, hem- och 13 76,9 %
skola 4-6 konsumentkunskap, kemi

och teknik
Résebo skola 1,6 78,4 % kemi 7 85,7 %

23 fristdende skola
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Silvertarnan 29,6 64,3 % geografi, hem- och 32 71,9 %
konsumentkunskap,

religionskunskap, samhalls-

kunskap, slojd, spanska,

svenska som andrasprak

och teknik
Skerruds skola W K:] 80,3 % geografi, historia, religions- 3 66,7 %
F-3 kunskap, samhallskunskap,

sl6jd och teknik

Skerruds skola wFM 61,9 % biologi, engelska, fysik, 5 60,0 %
4-6 kemi, sldjd och teknik

Torpaskolan 9,0 59,4 % bild, geografi, idrott och 22 72,5 %
norr halsa, samhallskunskap,

slojd, spanska och svenska

som andrasprak

Torpaskolan 21,4 54,0 % bild, biologi, engelska, 33 69,7
soder fysik, geografi, historia,

kemi, matematik, religions-

kunskap, samhallskunskap,

slojd, spanska och svenska

som andrasprak

Tarnan F-3 13,6 53,5 % bild, engelska, fysik, 17 76,5 %
geografi, historia, kemi,
religionskunskap,
samhallskunskap, sldjd,
svenska som andrasprak
och teknik

Tarnan 4-6 15,9 49,2 % bild, biologi, fysik, hem- och 21 66,7 %
konsumentkunskap, idrott

och héalsa, kemi, sl6jd,

spanska, svenska som

andrasprak och teknik

Vanerparkens 21,8 75,2 % geografi, svenska som 28 82,1 %
skola andrasprak och teknik

Vanersnas 2,5 96,3 % 3 100 %
montessori-
skola24

Oxnered skola [BEFN:] 82,2 % bild, hem- och 20 90,0 %
konsumentkunskap, idrott

och halsa, spanska, teknik

och tyska

Siris "personalstatistik per amne” 2021-02-12, Skolverket

Av tabellen framgar att det skiljer mellan de kommunala skolenheterna vad galler
andelen heltidstjanster som besatts med legitimerade och behériga larare, fran 49,2
procent vid Tarnan 4-6 till 89,4 procent vid Granas skola F-3. Vid sex skolenheter

24 fristdende skola
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understiger andelen tjanster besatta av larare med legitimation och behdrighet 60
procent. Intervjuade rektorer kanner inte riktigt igen sig i uppgifterna utan menar att
behdérighetsnivan &r hdgre an vad statistiken ovan visar. Overlag bedémer rektorerna
att de har forutsattningar att rekrytera personal, men det skiljer mellan enheterna. Inom
vissa amnesomraden ar det svarare att finna behoriga larare. Det galler till exempel
inom praktiskt-estetiska @mnen. P4 mindre enheter kan det ocksa vara svart att fa
s6kande med kompetensprofil som precis passar utlyst tjanst.

Vi konstaterar att andelen legitimerade och behériga larare totalt i kommunen ligger i
paritet med rikets genomsnitt, men vi ser ocksa att det varierar kraftigt mellan
skolenheterna. Den skola med lagst andel legitimerade och behdriga ar ocksa den
skola med hdgst andel elever med lagutbildade foréldrar. Aven vid de hdgstadieskolor
som har en lagre andel legitimerade och behdriga larare har elevernas foraldrar en
lagre utbildningsniva.

Av namndens verksamhetsberattelse for 2020 framgar att andelen legitimerad
lararpersonal foljs upp per verksamhet, men av texten framgar att lararnas behdrighet
inte berdrs.?® Redovisningen gors inte heller pa enhetsniva.

Barn- och utbildningsférvaltningen har en aktuell kompetensforsoérjningsplan utifran
perspektiven: attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och avveckla. En ny plan kommer
att tas fram senast i mars 2022, enligt skolchef. Skolchef och utvecklingsledare framfér
att namnden ar intresserad av att folja statistik om andel legitimerade och behériga
larare, men att beslut utifran vad som har presenterats inte har fattats. | ndgon man
kan forstelararresurs ha placerats pa skolenhet utifran enhetens forutsattningar att
rekrytera behdriga larare. Rektorerna pekar pa ett antal regionala och lokala insatser
som har genomfors for att starka kompetensforsorjningen. Det kan galla insatser for att
utbilda ingenjorer till I&rare, vidareutbildning till specialpedagog samt insatser i form av
bidrag till larare som sjalva valjer att kompetensutveckla sig. Delar av dessa insatser
redovisas i Verksamhetsberattelse 2020.2¢ Sjuktalen ar héga i kommunen och det
arbetar bade kommunen i allmanhet och barn- och utbildningsndmnden i synnerhet
med att motverka.

Beddmning

Vi konstaterar att andelen behériga och legitimerade larare vid skolenheterna skiljer sig
kraftig &t och bedémer att detta ar en risk for likvardig utbildning och hég
maluppfyllelse. | granskningen har framkommit att atgarder har vidtagits for att
elevunderlaget vid kommunens grundskolor ska vara mer likvardigt. Det bedémer vi
kan starka férutsattningarna for likvardig rekrytering. Vi bedémer dock att
huvudmannen behéver fordjupa fragan ytterligare och vidta atgarder.

25 VVerksamhetsberattelse 2020 sid. 26, Barn- och utbildningsnamnden
26 \Verksamhetsberattelse 2020 sid. 225, Barn- och utbildningsnamnden
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Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen ”lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen ska detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stéd. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte &r uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stdd. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges majlighet
att delta. (SkolL 3 kap. 9 §) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhérd infor vad
eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i forekommande fall
den person som rektor har delegerat till, som ar ansvarig for att elevens situation
utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt
stdd ar av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

| skolenkaten varen 2021 tillfragades eleverna i arskurs fem och arskurs nio om bland
annat anpassning efter elevens behov, utmaningar samt studiero och trygghet.?’
Siffrorna i kolumnerna visar medelvardet pa svaren i Vanersborg i jamfoérelse med
snittet i enkatomgangen.?®

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver 8,8/8,5 76/7,3

det.

Skolarbetet ar for svart for mig?® 74172 6,0/6,3

Jag kan fa svarare uppgifter om jag vill 76/7,0 7,3/7,0

27 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stdmmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stdmmer, dédremellan finns
alternativen "stdmmer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvant
forhallande.

28 Den forsta uppgiften avser snittet i Vanersborg och den andra snittet i enkatomgangen.

2% Vid negativa pastaende vands skalan, sa att ett hogt varde fortfarande ar mer positivt an ett lagt.
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| min skola finns det extrauppgifter nar man ar klar3° 8,5/8,5 73/7,0

Jag har studiero pa lektionerna. 6,3/6,1 6,0/5,7

Jag kanner mig trygg i skolan. 8,2/7,9 76175

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 varen 2021, Skolinspektionen

Eleverna i arskurs fem i Vanersborgs kommun upplever skolarbetet nagot mindre svart
an snittet i enkatomgangen. Omvant férhallande galler for arskurs nio. Overlag svarar
eleverna i Vanersborg nagot mer positivt an genomsnittet i enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov, sarskilt stod och Pedagogisk personal
elevhilsa

Jag har foérutsattningar att hjalpa elever som ar i behov
av det.

Om det framkommer att en elev pa skolan har behov
av sarskilt stod utreds det snabbt.

Pa den har skolan upprattas atgardsprogram for de
elever som ska fa sarskilt stod.

Mina elever har studiero pa lektionerna.
Pa den har skolan kanner sig eleverna trygga.

I min skola finns beredskap for att i det dagliga arbetet
hantera situationer som kraver elevhalsogruppens
kompetenser.

Jag kan fa rad och stéd av elevhalsogruppen for att
sjalv kunna hjalpa mina elever i deras utmaningar.

Skolenkaten for pedagogisk personal varen 2021, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att den pedagogiska personalen i Vanersborgs kommun pa
fragor om anpassningar och sarskilt stdd svarar nagot mindre positivt an snittet i
enkatomgangen. Nar det galler trygghet, studiero och elevhalsa ligger svaren i paritet
med enkatomgangen.

Intervjuade larare upplever inte att alla elever far den stédinsats som de behdver for att
uppna malen med utbildningen. Larare och resurspedagoger far ofta vikariera for
varandra, vilket innebar att den insats som inledningsvis avsatts for stéd pa gruppniva
forsvinner. Det kan ocksa vara sa att en insats av resurspedagog pa gruppniva maste
omdirigeras till enskild elev.

30 Till 4k 9 lod fragan "I min skola finns det extrauppgifter for de som hinner och vill ha det.”
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Vardnadshavarnas svar i skolenkaten ligger i paritet med genomsnittet i
enkatomgangen. Till exempel anger 85 procent av vardnadshavarna att deras barn far
den hjalp han eller hon behdéver for att na kunskapskraven. Femton procent av
vardnadshavarna anger att deras barn far sarskilt stdd. Narmare var tredje
vardnadshavare till barn som erhaller sarskilt stéd upplever®' dock att deras barn inte
far det stdd som han eller hon behover.*

| kommunen finns inga centrala riktlinjer eller rutiner for arbetet med sarskilt stod.
Skolchefen framfor att varje skola arbetar utifran Skolverkets allmanna rad "Arbete med
extra anpassningar och sarskilt stdd och atgardsprogram” nar det galler sarskilt stod.
For att 6ka kunskaperna och halla personalen uppdaterad fors en dialog i
rektorsgrupperna utifran de senaste aktuella Skolinspektionsarendena. Fér kommunen
finns dock en central elevhalsoplan och varje skolenhet tar sedan fram en lokal
elevhalsoplan, enligt skolchefen.

| den centrala Barn- och elevhélsoplanen finns exempel pa en modell som kan
anvandas vid analys av en elevs stodbehov.®? Av planen framgar ocksa hur
skolskoterskornas halsosamtal ska genomféras och resultaten anvandas. Halsosamtal
genomfors i forskoleklass, ak 4 och ak 8. En analys ska darefter goras pa gruppniva av
det som framkommit i samtalen. "Analysen galler levhadsvanor, upplevelse av larmiljo,
psykosociala faktorer, fysisk och psykisk miljo i skolan. Aterkoppling sker till arbetslag,
rektor, EHT[** KPMG:s anmarkning], enskild pedagog och till elevgruppen.
Aterkoppling sker dven pa huvudmannaniva i form av information till n&mnd och
forvaltning”. Intervjuade rektorer och larare menar att tillgangen till elevhalsa ar god
och att det har blivit mycket battre under senare ar.

| samtal med rektorer, larare och elevhalsa framgar att elever i behov av sarskilt stod
far det, men insatsen ar inte alltid tillracklig. Resurser gar dit behoven ar som storst.
Aven den insats som vidtas ar kanske inte alltid den mest adekvata. Framst tva
elevgrupper riskerar att inte fa det sarskilda stod som de har réatt till, menar flera
respondenter. Det géller nyanlanda och flersprakiga elever samt elever med autism.

| kommunen finns det ingen central sarskild undervisningsgrupp eller resursskola for
elever med sarskilt stora stédbehov. Skolchefen uttalade att férvaltningen primart
arbetar med inkluderande l6sningar for att méta elevers behov pa skolorna och var
tveksam till fasta grupperingar utanfér skolorna utifran erfarenheter av den typen av
organisation. Kompetensutveckling har ocksa genomforts for att personalen ska kunna
mota dessa elevers behov, enligt skolchef. Pa enheterna forefaller forutsattningarna att
mota elevernas behov vara olika, inte minst ur lokalperspektiv. | intervjuer framgar att
vissa enheter ar trangbodda och/eller har icke &ndamalsenliga lokaler som oméjliggor
fér den pedagogiska personalen att anvanda andra utrymmen an klassrummet.
Elevhalsan pekar pa vikten av tillgang till &andamalsenliga lokaler och kompetent
personal. Pa en enhet ansvarar en icke lararutbildad resurspedagog for den sarskilda
undervisningsgruppen med stdd att amneslarare. Flexibla klassrum, tvalararsystem

31 Med uppger av ses har att vardnadshavarna har angivit att pastaendet "stammer helt och hallet” eller
"stmmer ganska bra”.

32 Skolenkaten 2021, sid. 41, Skolinspektionen

33 Barn- och elevhélsoplanen, sid. 13

34 EHT star for elevhalsoteam och avser elevhalsans medicinska, psykosociala, psykologiska och
specialpedagogiska insats samt rektor.
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och larare i stallet for resurspedagoger ar atgarder som skulle starka férutsattningarna
for dessa elever att na malen, enligt elevhalsan.

Aven nyanléanda behdver mer omfattande eller andra insatser. Studiehandledning pa
modersmal erbjuds i flera sprak, sarskilt arabiska och somaliska, men omfattningen
motsvarar inte alltid behoven, enligt intervjuade larare. Elevhalsan pekar ocksa pa att
sprakutvecklande arbetssatt dverlag behdver utvecklas. Manga nyanlanda elever bar
ocksa pa psykisk ohalsa som de behdver hjalp med.

Enligt elevhalsochefen fdljs elevernas skolfranvaro kontinuerligt upp av namnden. |
intervjuer framkommer ingen tydlig bild av hur ménga elever som har en problematisk
skolfranvaro eller i dagligt tal &r hemmasittare. Under senaste ar har bara en elev blivit
foremal for skolpliktsarende hos namnden. Franvaroarbetet bedrivs utifran en rutin i
form av en atgardstrappa, som bland annat reglerar att franvaro éver 25 procent
respektive dver 40 procent sarskilt ska foljas upp. | kommunen finns ett 40-tal elever i
grundskolan med en franvaro éver 40 procent, enligt elevhalsochef. Intervjuad
skolkurator framfor att aven om fragan om problematisk skolfranvaro ar komplex, ar
dock ingen elev bortgldmd utan insatser gors for att 6ka skolnarvaron och
maluppfyllelsen. Skolchef och utvecklingsledare menar att kommunen har goda rutiner
for att motverka skolfranvaro.

Beddmning

Vi beddmer att elever i behov av sarskilt stdd i en del fall inte far det stdd de har behov
av. Vi ser en risk for att det sarskilda stédet som erbjuds en elev blir beroende av
enhetens tillgang till &andamalsenliga lokaler och kompetent personal. Vi bedomer att
huvudmannen noggrant bor félja upp och sakerstélla att varje enhet har maéjlighet att
mota elevernas behov pa organisations-, grupp- och individniva.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfdljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
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Barn- och utbildningsnamnden har faststallt en Plan fér systematiskt kvalitetsarbete for
lasaret 2021/2022.% Bilden nedan visar i ett arshjul hur kvalitetsarbetet ska bedrivas
under aret.

Uppfdljning tertial 3
Fokusomraden

b Aktuellt férskola och
Februari pedagogisk omsorg 1-5

Aktuellt forskoleklass,
fritidshem, grundsarskola
och grundskola F-6

Aktuellt grundskola och
grundsrskola 7-9 December
Aktuellt forskoleklass,
fritidshem, grundsirskola [ 5050 1e o) e
och grundskola F-6 ‘?ﬂ o
A oy
v 5% R
.1 il
Aktuellt forskola och Oktober ~wy 22~
pedagogisk omsorg 1-5 e
Uppféljning tertial 2 SEpt'ember Uppféljning t'ertial 1
Fokusomraden S

Plan for systematiskt kvalitetsarbete

8.

a9

i

Aktuellt grundskola och
grundsarskola 7-9

Vanersborgs kommun

Forvaltningen har ocksa tagit fram ett stédmaterial for det systematiska kvalitetsarbetet
pa enhetsniva for grundskola och grundsarskola arskurs 7-9.

Av arshjulet ovan framgar att uppféljning av fokusomraden ska goéras tre ganger per ar.
Fokusomraden tas fram av forvaltningsledningen utifran kommunfullmaktiges
inriktningsmal och barn- och utbildningsnamndens férvantade resultat. For lasaret
2020/2021 ar tre fokusomraden framtagna, vilket ar desamma som for lasaret
2019/2020:

— Elevers resultat ska forbattras.
— Den sociala inkluderingen ska 6ka.
— Organisationen ska vara dynamisk.

For 2020 liksom for 2021 ar indikatorn pa forvantat resultat att "Andelen elever i
arskurs 9 som har behérighet till gymnasiet bibehalls”.*¢ Av delarsrapport, tertial 2,
framgar att malet andrats till att "andelen elever i arskurs 9 som har behorighet till
yrkesprogram okar”.

Skolchefen redogor i skrift hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs inom barn- och
utbildningsférvaltningens ansvarsomrade. Det "systematiska kvalitetsarbete utgar fran

35 Barn- och utbildningsnamnden 2021-06-14 § 55
36 Se Verksamhetsberattelse 2020, sid. 10-11
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elevernas resultat samt utfallet av enkater (elev, vardnadshavare och personal).
Resultaten analyseras och jamfors dar det ar maojligt med externa resultat fran t.ex.
Skolverket. Ménster som identifieras inom verksamhet eller enhet analyseras vidare pa
berord niva for att kunna besluta om insatser eller atgarder. For att underlatta
samarbete och larande inom organisationen har barn- och utbildningsférvaltningen
tagit fram gemensamma forvaltningsdvergripande mallar for dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet. | dessa mallar beskrivs ocksa vilka analysstéd som ska
anvandas sasom, kartlaggningsmaterial i férskoleklassen, bedomarstod for arskurs 1,
nationella provresultat i arskurs 3, 6, och 9 samt betygen i arskurs 6, 7, 8 och 9.

Nar det galler kunskapsmalen specifikt s& foljs dessa resultat upp bade amnesvis och
utifran totalt utfall (medelmeritvarde). Dessa resultat analyseras pa féljande nivaer;
individniva, klassniva, arbetslagsniva, skolniva och kommunniva. Identifieras monster
(positiva eller negativa) sa ligger dessa till grund for beslut om insatser eller atgarder
pa berdrd niva och slutsatserna/lardomarna trattas vidare till nasta niva enligt anvand
analysmodell. Pa kommunniva gérs en sammanstallning av betygsresultaten vid varje
terminsskifte och dialog fors i rektorsgrupperna och aktuellt nulage presenteras for
barn- och utbildningsnamnden.

For att fortydliga detta arbete inom barn- och utbildningsférvaltningen sker arbetet
utifran férvaltningens fokusomraden som stéds av forvaltningsgemensamma
dokumentationsmallar och hur dessa ska stddja arbetet pa enheterna diskuteras vid
lardagar (med samtliga rektorer och nyckelpersoner fran verksamheterna). Pa
rektorsmoéten arbetar rektorer med kollegor som leder liknande verksamheter for att
sprida erfarenheter och lara av varandra. Pa dessa méten sprids bade erfarenheter om
hur man analyserat resultaten pa enheterna samt vilka resultat man fatt”.

Rapporteringen till namnd sker regelbundet pa varje namndsmoéte, enligt skolchefen.
Tre ganger per ar (tertialvis) rapporteras malavstamning mot ndmndens férvantade
resultat och vid 6vriga namndsmoten aterrapporteras fran verksamheterna. Infor lasar
2021/2022 har namnden beslutat att gora detta genom tva rapporteringar fran
respektive verksamhet forskola/verksamhet 1-5 ar, forskoleklass - arskurs 6 samt
arskurs 7-9. Stodfunktionernas (elevhalsan och administrativa avdelningen) egna
rapporteringar utgar och blir da istallet en del av karnverksamheternas rapportering.

Verksamhetsuppfdljning sker vid varje namndsméte enligt namndens plan for det
systematiska kvalitetsarbetet, enligt skolchefen. Av namndens protokoll framgar att
arenden kopplade till verksamhetsuppfdljning och systematiskt kvalitetsarbete i
grundskolan har behandlats vid féljande sammantraden®:

— 2019-09-16 Verksamhetsuppféljning och systematiskt kvalitetsarbete,
redovisning av maluppfyllelse av kunskapsresultat och
uppféljning av elevfranvaro lasaret 2018/2019 fér arskurserna
7-9.

— 2019-11-18 Systematiskt kvalitetsarbete och verksamhetsuppféljning 2019,
bland annat redovisning och analys av halsosamtal samt
arbetet fér 6kad skolnarvaro

— 2020-10-12 Systematiskt kvalitetsarbete och verksamhetsuppfdljning 2020

37 Med reservation for att ytterligare uppféljningar inte identifierats i protokollen.
18

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Vanersborgs kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2021-12-10

”Aktuellt férvaltning och elevhalsa”
— 2020-11-30 Uppfdljning av franvaro
— 2021-03-15 Verksamhetsuppféljning och systematiskt kvalitetsarbete

Infor verksamhetsuppfdljning april gallande grundskola och
grundsarskola 7-9

— 2021-04-19 Systematiskt kvalitetsarbete och verksamhetsuppféljning april,
grundsarskola och grundskola 7-9

— 2021-06-14 Fdrvaltningschefen informerar om behdrighet till
gymnasieskolan.

Namndens ordférande lyfter fram det systematiska kvalitetsarbetet som ett betydande
instrument i ndmndens styrning av grundskolan for att maluppfyllelsen ska vara hdg.
Kvalitetsarbete handlar om att finna forklaringar till uppnadda mal, ner pa individniva,
och sedan vidta lampliga atgarder, enligt namndens presidium. Av dokument till
namndens sammantrade i april framgar att maluppfyllelse i arskurs nio redovisas per
skolenhet och per elev for ett par skolenheter. Aven respektive skolans
handlingsplaner redovisas.

Rektorerna upplever att kvalitetsarbetet har utvecklats positivt i kommunen. Med stdd
av staten genom satsningen "Nyanlandas larande”® har kvalitetsarbetet utvecklats
tillsammans med Karlstad universitet. Parter pa alla nivaer i styrkedjan stottar varandra
och sarskilt arbetar rektorerna tillsammans, enligt rektorerna sjalva. Fokus ligger idag i
hoég grad péa respektive skolenhets behov. Atgéarderna ar idag mer specifika utifran
varje enhets behov.

Lararna redogor for en kontinuerlig uppféljning av elevernas kunskapsutveckling pa
individniva, fran lagstadiets las-, skriv- och raknagaranti upp till h6gstadiet. Lararna pa
lagre stadier menar att uppféljningen gors noggrant, men da denna insats gérs inom
befintlig ram sa paverkas kvaliteten pa undervisningen® som ska paga parallellt med
individuppféljningen. Klass- och amneskonferenser dar elevernas kunskapsutveckling
foljs upp genomfors i alla stadier. Resultaten analyseras av lararna som kommunicerar
denna med rektor, som i sin tur redovisar fér huvudmannen skriftligt och muntligt.
Skolchefen konstaterar att fokus har skiftat under senare fran att primart titta pa social
utveckling till att idag i lika hog grad handla om kunskapsutveckling. Elever som inte
nar malen ar den grupp som prioriteras, men rektorer och larare bedémer att aven
elever som snabbare nar malen far del av insatser som stddjer deras
kunskapsutveckling. En larare menar dock att "mellanskiktet” Iatt tappas bort.

For att kunskapsresultaten ska 6ka kravs mer resurser till personal, lokaler och
laromedel, framfér med emfas intervjuade larare. Laromedelsresursen gar i hog grad at
till férbrukningsmateriel i matematikundervisningen. Om varje profession fick géra det
som den ar amnad for vore det bra, menar de.

38 Riktade insatser for nyanlanda och flersprakiga barns och elevers utbildning. Det &r enbart utvalda
huvudman som kan delta. Skolverket gor ett urval utifrdn huvudmannens socioekonomiska faktorer, andel
barn och elever med annat modersmal an svenska samt andel nyanlanda barn och elever. Vanersborg
erbjods ett deltagande i fijarde omgangen av totalt tolv. Insatsen pagar i sex terminer.

39 Undervisningen beddms paverkas negativt under den period som uppféljningen pagar.
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Bedomning

Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett betydande instrument i namndens styrning av
verksamheten. Vi bedémer att ndmnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i
enlighet med lag. Namnden halls kontinuerligt informerad om verksamheternas
maluppfyllelse och vi konstaterar att kvalitetsarbetet har férdjupats for att 6ka
informationen om orsakerna till maluppfyllelsen genom att namnden generellt aven
foljer upp pa individniva.

Vi bedémer att namndens atgarder utifran uppféljning i det systematiska
kvalitetsarbetet kan brista da fokus ligger pa mattet gymnasiebehdrighet. Mattet
"uppnatt kunskapskraven i alla amnen” boér féljas upp parallellt.

Vi bedémer vidare att indikatorn "Andelen elever i arskurs 9 som har behdrighet till
gymnasiet bibehalles” inte var tillfredsstallande sarskilt med tanke pa att
maluppfyllelsen i kommunen ligger under genomsnittet i kommungruppen och i riket.
Att malet skarpts under 2021 ar positivt.

Slutsats och rekommendationer

Mot bakgrund av granskningen bedémer vi att barn- och utbildningsndmndens styrning,
for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen, inte ar helt
tillfredsstallande.

Var slutsats bygger vi pa att andelen behdriga och legitimerade larare vid
skolenheterna skiljer sig kraftig at och vi bedémer att det ar en risk for likvardig
utbildning och hég maluppfyllelse. Vi bedémer att elever i behov av sarskilt stoéd i en
del fall inte far det stéd de har behov av. Vi ser en risk for att det sarskilda stddet som
erbjuds en elev blir beroende av enhetens tillgang till &ndamalsenliga lokaler och
kompetent personal. Vi bedémer att huvudmannen noggrant bér folja upp och
sakerstalla att varje enhet har mgjlighet att méta elevernas behov pa organisations-,
grupp- och individniva.

Vi konstaterar att barn- och utbildningsndmnden fordelar resurser efter elevers olika
forutsattningar och behov, att namnden kontinuerligt féljer upp férdelningsmodellen, att
det finns tillgang till elevhalsans olika insatser och att elevhalsans organisation ar
sadan att en likvardig tillgang stdds.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnd@mnden

— att vidta atgarder for likvardig tillgang till legitimerade och behdriga larare.

— att sarskilt félja upp forutsattningar for att elever i behov av sarskilt stod far det
sarskilda stod som de behover. Det kan sarskilt galla nyanlanda och flersprakiga
elever samt elever med autismspektrumtillstand.

— att i det systematiska kvalitetsarbetet aven folja upp mattet "uppnatt
kunskapskraven i alla amnen”.
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