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Rektors styrning och ledning

1 Sammanfatitning

De fortroendevalda revisorerna i Vanersborgs kommun har gett PwC i uppdrag att
granska om barn- och ungdomsnamnden genom uppdrag samt forutsattningar for
varje enskild rektor sidkerstaller att grundskolans verksamhet optimeras och bedrivs
i enlighet med gallande styrdokument. Granskningen har huvudsakligen
genomforts under maj — juni 2012.

Vi vill sarskilt understryka att barn- och ungdomsnamnden behover analysera
orsakerna till den laga méaluppfyllelsen i grundskolan. Som ett led i detta arbete
rekommenderas naimnden att utveckla former for dialog med rektorerna, vilket i
dagsliget saknas. Var granskning visar ocksa att rektors pedagogiska ledarskap
behover starkas. Relevanta atgarder har vidtagits, och planeras, men namnden bor
se over forutsiattningarna for varje enskild rektor — i dialog med rektor som givetvis
ocksa sjalv har ett ansvar for att utveckla sitt ledarskap och gora nodvandiga
prioriteringar.

Vi bedomer att man som rektor i Vanersborgs kommun har ett i huvudsak tydligt
uppdrag. Barn- och ungdomsndmndens styrning ar relevant utifran det statliga
uppdraget for bAde huvudman och rektor. Var granskning visar ocksa att en
overvagande majoritet av rektorerna uppfattar uppdraget som tydligt men att det
finns ett visst behov av fortydligande. Vi menar att den stiandigt aterkommande
fragan om otillrackliga resurser ar en fraga om styrning och ledning, som bor ges
hog prioritet — i syfte att undanroja vad som kan uppfattas som otydlighet i
uppdraget och darmed utgora hinder for utveckling och forbattring.

Rektorernas forutsattningar for att kunna ta sitt ansvar i enlighet med géllande
styrdokument bedomer vi ar till stor del rimliga i Vanersborgs kommun. I var
rapport lamnar vi dock forslag pa nagra viktiga forbattringsomraden. Som exempel
kan nimnas att modellen for resursférdelning begriansar rektors mojligheter pa de
sma enheterna.

Vidare rekommenderar vi nimnden att utifran gillande skollag se 6ver
verksamhetens organisation vad avser indelning i skolenheter. Var bedomning ar
att Centrala skolenheten inte utgor en skolenhet i skollagens mening. Det formella
rektorsansvaret blir dirmed otydligt.
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Rektors styrning och ledning

2 Inledning

2.1 Bakgrund och revisionsfraga
Rektor ar en nyckelperson for barn- och ungdomsndmnden.

Brister i rektors styrning och ledning innebar att verksamheten inte optimerar sin
forméga. Elevers rattigheter enligt nationella och lokala styrdokument riskerar att
asidosittas - dirmed ocksa namndens mojligheter att sikerstilla likvardiga
forutsattningar for alla elever samt god ekonomisk hushallning.

Aktuell debatt och forskning lyfter fram rektors betydelse for att skolan ska lyckas
med sitt uppdrag. Rapport fran Skolinspektionens nationella granskning 2010 visar
att manga rektorer inte fyller sin roll, sd som det ar ténkt i lagstiftningen. En andra
nationell granskning har genomforts av Skolinspektionen under 2011. Av rapport
fran denna granskning (2012) framgar bland annat att samspel och
kommunikation mellan rektor och huvudman behover forstiarkas for att sakra
forutsattningar for rektors ledning av den pedagogiska verksamheten. Vidare att
rektors ledning for framgéngsrik undervisning behover utvecklas.

Revisionsfraga: Sikerstiller nimnden genom uppdrag samt forutsattningar for
varje enskild rektor att skolans verksamhet optimeras och bedrivs i enlighet med
gallande styrdokument?

2.2 Avgrdansning och metod

Granskningen omfattar rektorsuppdraget for forskoleklass, grundskola,
grundsarskola och fritidshem inom Vanersborgs kommun.

Intervjuer har genomf6rts med barn- och ungdomsnamndens ordférande (presidiet
bjods in), forvaltningschef, verksamhetschef och utvecklingsledare. Pa fyra
skolenheter har intervjuats rektorer samt foretradare for personal, elever och
foraldrar. Enkat har lamnats ut till alla tolv rektorer inom
grundskola/grundsarskola samt fritidshem. Alla rektorer har besvarat enkaten.

Relevanta dokument for styrning, planering, prognoser, kvalitetsarbete och
uppfoljning har granskats pa nimnds- och enhetsniva. Vi har ocksa tagit del av
skolornas hemsidor.

Rapporten har faktagranskats av forvaltningschefen.

2.3 Nationella styrdokument

Rektors specifika uppdrag regleras framst i skollag, skolférordning och laroplan.

Enligt giallande skollag (2010:800) ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
ledas och samordnas av en rektor, som sarskilt ska verka for att utbildningen
utvecklas. Som rektor fir bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet
har pedagogisk insikt. Rektor beslutar om sin enhets inre organisation. Vidare har
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Rektors styrning och ledning

rektor mojlighet att delegera ledningsuppgifter och beslutsfattande inom enheten.
Den skollag som géller frdn och med 1 juli 2011 innebéar en utokad beslutanderatt
for rektor jamfort med tidigare. Enligt skollagen ska varje huvudman se till att
rektor gr en sarskild befattningsutbildning, det vi i dagligt tal kallar
rektorsutbildning.

Laroplanen for grundskola, fritidshem och forskoleklass (Lgr 11) anger att rektor
som pedagogisk ledare och chef for ldrare och 6vrig personal i skolan har det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen.

3 Rektors uppdrag

3.1 Iakttagelser och reflektioner

Rektors uppdrag ar tydliggjort genom géllande skollag och 6vriga skolforfattningar
samt ovrig relevant lagstiftning, till exempel f6r arbetsmiljo- och personalomradet.

Rektor ar uppdragstagare i Vanersborgs kommun. Huvudman med ansvar for
utbildningen ar kommunfullméaktige, som har uppdragit &t barn- och
ungdomsnamnden att fullgora de statliga uppdragen for skolverksamheten.

Barn- och ungdomsnadmnden har genom Mél- och resursplan 2012-2014 (MRP)
tydliggjort rektors uppdrag for grundskolan genom att ange tre inriktningsmal
betraffande:

1. Kunskapsmaélen
2. Trygghet och trivsel
3. Samverkan hem och skola/forskola

Dessa uppdrag ar relevanta utifrdn huvudmannens statliga uppdrag och utifran de
forbattringsbehov som pa nationell niva lyfts av Skolverket och Skolinspektionen.
Maluppfyllelsen i svensk grundskola behover 6ka. Skolorna behover arbeta mer for
en trygg arbetsmiljo fri fran krankningar och diskriminering. Inflytandefragorna
behover ges mer utrymme. Att dessa forbattringsomraden ar aktuella ocksa for
Vanersborgs kommun, framgér av barn- och ungdomsnamndens egen uppfoljning
men ocksa av Skolinspektionens rapport fran den regelbundna tillsynen 2009.

Vidare anges inriktningsmal for foljande omréaden:
e Service, samverkan och effektivitet
¢ Lokala miljomal

Indikatorer for maluppfyllelse anges inte men de forvintade resultat som beskrivs
ar utviarderingsbara och ofta matbara.
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Rektors styrning och ledning

Inriktningsmalen i MRP konkretiseras i Resultat- och aktivitetsplaner pa bade
forvaltnings- och enhetsniva.

Vidare tydliggors rektors "’kommunala uppdrag” genom barn- och
ungdomsnamndens delegationsordning (2011-09-19) samt genom de
styrdokument som giller for alla chefer i Vanersborgs kommun, till exempel for
personalfragor, arbetsmiljo och ekonomistyrning. Barn- och ungdomsnédmndens
delegationsordning ar reviderad utifran de nya bestimmelser for rektorsuppdraget
som enligt ny skollag giller fran och med 1 juli 2011.

Forvantningarna pa rektor uttrycks ocksa i ett tredelat dokument (odaterat),
framtaget av forvaltningen: Det personliga ledarkapet/Det verksamhetsspecifika
ledarskapet/Det formella chefsskapet. Dokumentet presenterades for rektorerna
under hosten 2011 och ska enligt uppgift foljas upp i det arliga medarbetarsamtalet.

Verksamhetschefen for grundskolan ar rektorernas narmaste chef. I det arliga
medarbetarsamtalet gors en uppfoljning pa individniva, vilket ocksa innebir ett
fortydligande av uppdrag, forbattringsomraden samt behov av kompetensutveckling.
Som st6d for medarbetarsamtalet och dokumentationen av detsamma finns
faststillda riktlinjer, framtagna av personalavdelningen.

Enligt skollagen ska varje skolenhet ledas av en rektor. Huvudregeln ar att
verksamhet som bedrivs i en skolbyggnad utgor en skolenhet. Kan en skolbyggnad
innehalla flera skolenheter och darmed flera rektorer? Det finns inget férbud mot att
organisera flera skolenheter med rektorer som ansvarar for de olika skolenheterna i
en och samma byggnad. Kan en skolenhet omfatta flera skolbyggnader? Ja, om de
ligger nara varandra och pa ett naturligt siatt hor ihop samt ingar i samma
administrativa enhet och alltsa har en rektor. Det ar alltsa inte mojligt att ha ett delat
ledningsansvar. Varje skolenhet ansvarar till exempel for att ta fram en plan mot
kriankande behandling samt ett systematiskt kvalitetsarbete. (Kdlla:
Skolinspektionens informationsblad 2012-12-14.)

Vi uppfattar att de skolor vi besokt huvudsakligen utgor skolenheter i skollagens
mening. Rektor har for sin enhet en separat budget och personalen &r anstalld
enhetsvis. De elever som vi intervjuat vet vem som ar deras rektor. Planer mot
krankande behandling och diskriminering samt planer for det systematiska
kvalitetsarbetet ar i huvudsak upprattade per skolenhet. For Torpaskolan ar dock
vissa dokument gemensamma med Centrala skolenheten, till exempel den arliga
planen mot krankande behandling och diskriminering.

Vi har svart att se att Centrala skolenheten med tre rektorer (arskurs 7-9 pa
Torpaskolan, Tarnan och Vanerparken) utgor en skolenhet i skollagens mening. Det
formella rektorsansvaret blir darmed otydligt. Som exempel kan ndmnas att
betygsstatistik rapporteras till SCB (Statistiska centralbyran) per skolenhet. Vilken
rektor ar ansvarig for Centrala skolenhetens resultat?

Vi forstar att man med denna organisation vill astadkomma ett ndra samarbete och
diarmed sikerstalla likvardiga forutsattningar for berorda elever. Dock inkluderas
inte Dalboskolan (ocksa arskurs 7-9) i organisationen. Vi har ocksa uppfattat att ett
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Rektors styrning och ledning

viktigt syfte med att inratta Centrala skolenheten var att fa ett gemensamt
upptagningsomrade, vilket mojliggor en mer strategisk styrning av skolplaceringar —
ur bland annat en integrationsaspekt. Dock innebér denna organisation att
skollagens valfrihet samt "narhetsprincip” frangas. Den elev som elev inte valjer
profilklass, placeras pa Torpaskolan, 4ven om till exempel Vanerparken ar den
narmsta skolan.

Anser rektorerna att de har ett tydligt uppdrag?

Enkatfraga till rektor:

Har du som rektor ett tydligt uppdrag?

NEJ 2

En 6verviagande majoritet av rektorerna anser alltsa att de har ett tydligt uppdrag.
Samtidigt modifieras svaret av ndgra rektorer — man anser att det statliga uppdraget
ar tydligt men inte det kommunala. Vi uppfattar det som att rektorerna menar att det
inte ar otydligt "vad kommunen vill” men att man som rektor kianner sig tidspressad,
splittrad i sin roll samt anser att huvudmannen lamnar otillrackliga resurser for det
statliga uppdraget.

Det ar pafallande hur ofta - och i alla intervjugrupper - som resursfragan tas upp.
Otillrackliga resurser forefaller vara den vanligaste forklaringen till olika brister, till
exempel att inte alla elever far det stod de behover eller att skolorna har en mycket
lag IT-standard. Man gor jamforelser med andra kommuner. Kommunen har en
lagre méaluppfyllelse for grundskolan dn den genomsnittliga kommunen och har
ocksa en nagot lagre totalkostnad per elev samt lagre larartathet (se bilaga). Sarskilt
fokus pa resursfragan forefaller det ha blivit under varen infor de politiska besluten
gillande framtida skolstruktur och budget. En skolstruktur med flera sma enheter ar
forhallandevis ineffektiv och darmed resurskravande.

Forskning visar att faktorer som klasstorlek och larartiathet har betydelse men att
dessa resursfaktorer inte har starka generella effekter. Lararkompetensen ar den
viktigaste resursfaktorn (Skolverket, 2009: Vad paverkar resultaten i svensk
grundskola?).

Att resursbrist lamnas som forklaring till en 14g maluppfyllelse, bor enligt var mening
kopplas till styrning och ledning pa olika nivaer. Det kan till exempel handla om:

e Alltfor begriansade resurser - finns grundliaggande resurser pa plats?
e Ineffektiv organisation - gors ritt saker pa ratt satt?

e Vanemissigt tinkande, som gor att man fokuserar pa de resurser man inte
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Rektors styrning och ledning

har istallet for pa dem man faktiskt har - stimuleras och utmanas tankandet?

3.2 Bedomning

Vi bedomer att man som rektor i Vanersborgs kommun har ett i huvudsak tydligt
uppdrag. Barn- och ungdomsnadmndens styrning ar relevant utifran det statliga
uppdraget for bade huvudman och rektor.

Var granskning visar ocksa att en 6verviagande majoritet av rektorerna uppfattar
uppdraget som tydligt men att det finns ett visst behov av fortydligande. Vi menar
att den stindigt aterkommande fragan om otillrackliga resurser ar en fraga om
styrning och ledning, som bor ges hog prioritet — i syfte att undanréja vad som kan
uppfattas som otydlighet i uppdraget och darmed utgéra hinder f6r utveckling och
forbattring.

Vidare rekommenderar vi naimnden att utifran gillande skollag se over
verksamhetens organisation vad avser indelning i skolenheter. Var bedomning ar
att Centrala skolenheten inte utgor en skolenhet i skollagens mening. Det formella
rektorsansvaret blir dirmed otydligt.

4 Rektors forutsattningar

4.1 Iakttagelser och reflektioner

4.1.1 Kunskaper

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att rektorerna gar en sarskild
befattningsutbildning. Av grundskolans rektorer i Vanersborgs kommun har alla
genomfort - alternativt deltar i eller 4r anmald till - den statliga
rektorsutbildningen.

En stor del av rektorernas kompetensutveckling planeras pa forvaltningen och ar
alltsd gemensam for alla rektorer, vilket bidrar till att skolorna arbetar utifran
likvardiga forutsittningar. Fokus har under 2010-2012 legat pa skolreformerna och
de nya styrdokumenten. Vi uppfattar att man som rektor getts goda majligheter att
sétta sig in i de nya styrdokumenten for grundskolan. Som exempel kan nimna att
flertalet rektorer deltagit i en utbildning som Gé&teborgs universitet anordnat
gallande systematiskt kvalitetsarbete, utifran skollagens nya bestimmelser.

Varje nyanstalld rektor i Vanersborgs kommun genomgar dels en
kommunovergripande introduktionsutbildning, dels en forvaltningsspecifik
utbildning. Varje rektor har mojlighet att erhélla handledning i sitt uppdrag.

Tabellen nedan visar att rektorerna huvudsakligen bedomer att de har tillrackliga
kunskaper for att kunna utfora sitt uppdrag enligt giallande styrdokument. Att
négon svarar “i viss man” kan bero pé olika omstiandigheter, till exempel att man ar
ny i rollen som rektor. Utifran vara intervjuer uppfattar vi att rektorerna ar kunniga
och vil insatta i sina uppdrag.
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Vad anser rektorerna om sina kunskaper?

Enkatfraga till rektor

Har du tillrackliga kunskaper for att kunna utfora ditt
uppdrag enligt géllande styrdokument?

JA 2
| HUVUDSAK 9
| VISS MAN 1
NEJ 0

4.1.2 Befogenheter

Skollag och 6vriga nationella styrdokument lagger ett stort ansvar pa rektor vad
giller att verksamheten ska utvecklas i enlighet med de nationella méalen. Har
rektorerna i Vanersborgs kommun befogenheter som motsvarar detta ansvar?

Enligt faststilld delegationsordning anstiller rektor pedagogisk och administrativ
personal for sin enhet.

Vad géller personal for elevhilsan har specialpedagoger, skolskoterskor, kuratorer,
psykolog, skolldkare samt resurspersoner sin organisatoriska tillhorighet inom
Elevhilsan (en central enhet). Arligen tilldelas respektive skola personal for
elevhilsan, huvudsakligen utifran antalet elever.

Den centraliserade organisationen for elevhilsa ar andamalsenlig sa tillvida att
kommunens mindre skolenheter inte kan bara egna tjanster for elevhalsa. Samtidigt
innebar modellen en viss begransning genom att rektor inte fullt ut kan besluta om
sin inre organisation. Utifrdn var granskning uppfattar vi dock inte att rektor ser
organisationen som ett problem. Grunden for detta forefaller vara en fungerande
samverkan med Elevhalsan.

Barn- och ungdomsnamnden har beslutat om en ny modell for resursfordelning
som tradde i kraft for grundskolan i augusti 2011. Det framgar klart vad som ar “fast
peng” och "rorlig peng” samt vilka tillaggsresurserna ar. Nar det galler tillagg for
”social struktur”, tillimpas kriterierna for detta numera pa alla skolor och forskolor,
utifran statistiska uppgifter fran SCB om vardnadshavares utbildningsniva och
eventuella utomnordiska bakgrund. Tidigare var det endast ett urval enheter som
fick del av denna tilldggsresurs. Resursfordelningsmodellen ska utviarderas under
hosten 2012.

Utifran var granskning uppfattar vi att rektorerna anser modellen for
resursfordelning vara tydlig och huvudsakligen andamalsenlig. Ett undantag géller
de mindre skolornas forutsattningar. En volymbaserad fordelning kan till exempel
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innebira svarigheter att tillgodose behovet av sarskilt stod, eftersom den
garanterade undervisningstiden (enligt timplanen) blir dyrare per elev pa en skola
med sma grupper. Ett alternativ kan vara aldersblandade och diarmed storre
grupper. Dock finns anledning att noga 6vervaga ett sidant alternativ. Skolverket
(2011) har tidigare avratt fran forsoksverksamhet med flexibel skolstart av flera
skil, varav ett handlar om just dldersheterogena grupper. I dessa organiseras
undervisningen ofta som “eget arbete”, vilket kan ha negativ effekt pa vissa elevers
kunskapsutveckling. Skolverket hanvisar har till en kunskapsoversikt av Monika
Vinterek (SOU 2010:67).

Vad giller de sma skolornas forutsattningar har ocksa lyfts fram svarigheten att
uppdatera verksamheten med nya och moderna larverktyg. Som rektor har man
forhallandevis lite resurser att kunna “bolla med” och omférdela.

Tabellen nedan visar att en overviagande majoritet av rektorerna bedomer att de har
befogenheter som motsvarar deras uppdrag. Vi uppfattar dock att det finns en
tveksamhet i denna fraga och att detta huvudsakligen handlar om resursfragan (se
kap 3) samt de sma skolornas forutsattningar.

Vad anser rektorerna om sina befogenheter?

Enkatfraga till rektor:

Ditt uppdrag som rektor innebar ett stort ansvar. Har du
befogenheter som motsvarar detta uppdrag?

JA 2
| HUVUDSAK 9
I VISS MAN 1
NEJ 0

4.1.3 Stodfunktioner

Utifran att Arbetsmiljoverket i en tidigare granskning uppmarksammat rektorernas
arbetssituation (2011-07-01), har olika atgarder vidtagits. Bland annat har 1,5 tjanst
skolassistent tillforts organisationen.

Vidare har en centralt placerad funktion inrattats for att stodja rektorerna i arbetet
med miljofragor, sikerhetsfragor, 1as- och larmfragor, gift- och kemikalieforvaring
samt egenkontroller. Syftet ar att bygga upp system och kompetens samt foretrada
verksamheten i kontakt med andra forvaltningar och myndigheter.

Detta forefaller vara en viktig stodinsats da rektorer ofta upplever det som
betungande att handlidgga dessa fragor, som man inte alltid anser sig vara
tillrackligt insatt i. Samtidigt noterar vi att berord tjansteman dnnu inte kommit
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igdng med detta arbete, pa grund av att skolstrukturutredningen tagit mycket tid i
ansprak under varen 2012.

Rektorerna ar i hog grad nojda med det stod de erhéller i arbetet med ekonomi och
personalfragor. Nya riktlinjer for budgetarbete och uppfoljning har arbetats fram
under 2011, i syfte att underlatta arbetet samt tydliggora ansvarsfordelning.

Vad giller skoljuridiska fragor har man som rektor mgjlighet att vinda sig till
kommunjuristen och forstas till forvaltningen. Ndgon renodlad skoljurist finns inte i
kommunen. En tredjedel av rektorerna anser inte att de har tillrackligt stod i
skoljuridiska fragor.

Ett stod for skolorna och for rektors uppfoljning har inforts i form av digitala
plattformar for hantering av skolans dokumentation till exempel skriftliga
omdomen, pedagogiska planeringar, individuella utvecklingsplaner samt
narvarorapportering och schema. Alla skolor anvinder dessa. Utifran vara
skolbesok uppfattar vi att systemen i varierande grad upplevs som besvirliga och
tidsddande att anvianda, dven av vardnadshavare.

Vad anser rektorerna om det stod som de har tillgang till?

Enkatfraga till alla rektorer:

Har du tillrackligt stéd inom féljande omraden for att kunna utféra ditt uppdrag?

JA | HUVUDSAK I VISS MAN NEJ
Personalfragor 9 3 0 0
Ekonomi 3 8 1 0
Ovrig 7 4 1 0
administration
Arbetsmiljofragor | 4,5 7,5 0 0
Skoljuridik 4 4 3 1

4.1.4 Ovriga forutsdttningar

Rektors niarmaste chef - verksamhetschefen for grundskolan - traffar alla rektorer i
samlad grupp varje vecka. Dessutom samlas alla rektorer och forskolechefer
tillsammans med forvaltningsledningen en gang per manad. Rektorerna samverkar
i olika arbetslag. Vi uppfattar att rektorerna huvudsakligen ser dessa forum och
motesplatser som ett stod for sitt uppdrag. Samtidigt tar métena, ihop med 6vriga
moten och utbildningar for rektorerna, mycket tid i ansprak. I snitt cirka 1-1,5 dag
per vecka, vad vi kan forsta.

Juni 2012
Véanersborgs kommun 9av 16




Rektors styrning och ledning

Vianersborgs kommun har valt att organisera utbildningsverksamheten utifrén de
olika verksamheterna (grundskola, forskola och sa vidare) istillet for i geografiska
omraden. Fordelen med en sddan organisation ar att man enklare kan satta fokus
pa verksamheten och dess resultat, till exempel grundskolans kunskapsmal.
Samtidigt ar det da svarare att arbeta med ett helhetsperspektiv pa barnets
skolgang, och man far sirskilt bevaka de sa kallade 6vergangarna mellan
skolformerna. Vi uppfattar att grundskolan i Vanersborgs kommun har vil
etablerade former for samverkan och att Elevhilsan ar en viktig funktion i detta
arbete.

Vi har inga synpunkter pa val av organisation men ser det som positivt att
kommunen soker renodla chefstjansterna till att gilla antingen forskola
(forskolechef) eller grundskola (rektor). Att spannvidden i uppdraget minskar,
underlattar troligtvis for rektorerna i deras pedagogiska ledarskap. Dessutom har
kommunen ytterligare begransat uppdraget genom att ha "bryt” efter arskurs sex.

Dock finns det rektorer som ansvarar for verksamheter som ej ligger i samma eller
narliggande byggnader. Rektor for de lagre arskurserna ansvarar ocksa for
fritidshem och forskoleklass.

En annan faktor som kan paverka rektors forutsattningar att utéva sitt pedagogiska
ledarskap ar antalet medarbetare. Det genomsnittliga antalet medarbetare per
grundskolerektor dr 36 (antal personer) i Vanersborgs kommun. Av det material
som delgivits oss fran forvaltningen kan vi utldsa en spannvidd mellan rektorer vad
giller antalet medarbetare, vilket varierar mellan 24 och 57.

Vi noterar att rektorerna beskriver ett vilfungerande samarbete med
socialférvaltningen. Detta dr en fraga av stor betydelse utifran rektors ansvar for
elevhilsa och sarskilt stod.

4.2 Bedomning

Rektors forutsattningar for att kunna ta sitt ansvar i enlighet med géllande
styrdokument bedomer vi huvudsakligen ar rimliga i Vanersborgs kommun. Viktiga
forbattringsomraden finns dock.

Modellen f6r resursfordelning begransar rektors mgjligheter pa de sma enheterna.
Stodet i skoljuridiska fragor upplevs av nagra rektorer som otillrackligt. Vi noterar
ocksa att antalet medarbetare varierar i hog grad och kan vara en faktor som
paverkar rektors forutsiattningar for det pedagogiska ledarskapet. Nimnden bor
sikerstilla att uppdraget som stodfunktion i fastighetsfragor med mera kan
fullgoras. Vil fungerande digitala system, till exempel larplattformen, forefaller
ocksa vara ett forbattringsomrade.
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5 Rektors styrning och ledning

5.1 Iakttagelser och reflektioner

Skolinspektionen (2012-02-14) definierar pedagogiskt ledarskap i termer av att
tolka malen, beskriva aktiviteter for god maluppfyllelse sa att varje elev nar sa langt
som mojligt i sitt larande och sin utveckling. Vidare att omséitta skolans uppdrag i
undervisning, leda och styra larprocesser samt skapa forstaelse hos medarbetarna
for sambandet mellan insats och resultat.

Atta av tolv rektorer anser att de kan genomfora sitt uppdrag som pedagogiska
ledare. Alltsa farre rektorer 4n som anser sig ha ett tydligt uppdrag och tillrackliga
befogenheter. Av de atta dr det ndgra som uttrycker att de kinner sig otillrackliga i
rollen som pedagogiska ledare genom att vara splittrade i sina uppdrag.

Utifran vara skolbes6k bedomer vi att rektorerna har god kunskap om

styrdokumenten och har fokus pa “rétt saker” till exempel fragor om betyg och
bedomning, arbete mot kriankande behandling samt sarskilt stod.

Vi uppfattar att rektorerna styr och leder utvecklingsprocesser, foljer upp lararnas
och arbetslagens arbete och dokumentation samt for samtal om hur skolans resultat
ska kunna forbattras. Det varierar dock hur mycket man anser sig kunna prioritera
detta arbete. Man har upprittat ett "arshjul” for det systematiska kvalitetsarbetet
samt upprattar RA-planer. Det finns en agenda for skolans olika méten och
samverkan.

Hur skolans resurser ska anviandas och fordelas forefaller vara en fraga som
kontinuerligt omprovas utifran elevers behov och férutsiattningar och i denna
process ar medarbetarna involverade pa olika sétt.

Vara intervjuer med personal och elever bekriftar bilden av rektorerna som relativt
tillgangliga och synliga i verksamheten. Man uppfattar att rektorerna har ambition
och vilja att vara pedagogiska ledare men att de inte hinner med. Det pedagogiska
ledarskapet far sta tillbaka for andra uppgifter som ska utféras “med dead-line”.
Endast pa en av de skolor som vi besokte hade rektor genomfort strukturerade
“klassrumsbesok” med dterkoppling till respektive ldarare.

Utifran véara skolbesok uppfattar vi att rektorerna adnnu inte utnyttjat mojligheten
att delegera i enlighet med nya skollagen som géller fran och med 1 juli 2011.

I Mal- och resursplanen 2012-2014 anges att “tidseffektivare arbetsprocesser ska
utvecklas”. Undervisningsskyldigheten for larare ar sedan linge genom
kollektivavtal avskaffad. And4 forefaller den leva kvar som ett relativt fast begrepp.
Vi uppfattar att flera rektorer arbetar med att fa till stind en 6kad flexibilitet vad
giller larares undervisningstid och 6vrig tid med elever, samtidigt som man ocksa
ar man om att larare ska fa tillrackligt med tid for planering och uppf6ljning av
undervisning, bade enskilt och i samarbete. Fragan ligger definitivt inom rektors
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ansvarsomrade och ar givetvis central for skolans mojlighet att oka maluppfyllelsen.
Dock ar detta av olika skil ingen enkel uppgift och det ar mycket fa kommuner som
har "16st den” — vi bedomer att rektorer behover stod frdn namnd och forvaltning i
denna viktiga resursfraga.

Grundskolorna dokumenterar utvecklingsarbetet i sina kvalitetsredovisningar.
Kvaliteten pa dessa varierar, men vi ser en tydlig inriktning mot att inte bara
redovisa vad som gjorts utan ocksa analysera resultat och bedoma maéaluppfyllelse.
Generellt ar dock analysdelen ett forbattringsomrade. Under innevarande lasar har
flertalet rektorer genomgatt en utbildning i systematiskt kvalitetsarbete. Tanken ar
att det systematiska kvalitetsarbetet ska lagga grunden for det pedagogiska
ledarskapet. Ytterligare en utbildningsinsats (Lirande organisation) planeras i
samverkan med Karlstad universitet, i syfte att stiarka det pedagogiska ledarskapet.

Anser rektor att han/hon kan genomfora uppdraget att leda och samordna det
pedagogiska arbetet och sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas?

Enkatfraga till alla rektorer:

Kan du genomfora ditt uppdrag att leda och samordna
det pedagogiska arbetet och sarskilt verka for att
utbildningen utvecklas?

JA 1
| HUVUDSAK 7
I VISS MAN 3
NEJ 1
5.2 Bedomning

Var granskning visar att det pedagogiska ledarskapet behover stiarkas. Relevanta
atgarder har vidtagits, och planeras, men namnden bor se 6ver forutsattningarna
for varje enskild rektor — i dialog med rektor, som givetvis sjilv ocksa har ett ansvar
for att utveckla sitt ledarskap och gora nodvandiga prioriteringar.

Utifran att ndimnden i sin arsredovisning (2011) betonar arbetstidsanviandning och
flexibel organisation som framgangsfaktorer, rekommenderar vi ett 6kat stod fran
namnd och férvaltning i denna fraga. Stod kan ocksa behovas for att rektorerna ska
“komma igdng” med att delegera ansvar i enlighet med de mojligheter som
skollagen numera medger.
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6 Namndens uppfoljning

6.1 Iakttagelser och reflektioner

Enligt den skollag som ska tillimpas efter 1 juli 2011 ar kravet pa
kvalitetsredovisning i kommunerna borttaget. Daremot anger skollagen att ett
systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas bade pa huvudmannaniva och pa
enhetsniva, med inriktning pa att utbildningens nationella mal uppfylls.

For 2011 har barn- och ungdomsnamnden inte upprattat nagon
kvalitetsredovisning. Verksamhetsberittelsen utgor dirmed namndens
dokumenterade uppfoljning av verksamheterna. Har gors inte ndgon uppfoljning
och utvardering av de olika skolornas resultat och maluppfyllelse mot bakgrund av
de insatser for 6kad maluppfyllelse som vidtagits. Inte heller aterfinns nagon analys
av tadnkbara orsaker till den 6ver tid 1aga maluppfyllelsen (se bilaga), utéver de stora
personalneddragningar som gjordes 2010. Ater far vi intryck av resursfokus.

For 2012 ar ett arshjul framtaget for forvaltningens olika aktiviteter. Av detta
framgar att i augusti ska rektorerna rapportera in uppgifter om betyg och
provresultat. Enligt muntlig uppgift fran forvaltningen ska de olika skolornas
resultat och maluppfyllelse darefter redovisas infor nimnden. Detta ska sedan ligga
till grund for namndens beslut om atgarder och insatser i Mal- och resursplan.

Vad géller elevers och vardnadshavares inflytande samt elevers arbetsmiljo, gjordes
2010 en kommunévergripande enkét bland elever och vardnadshavare i
grundskolan. Resultatet ar sammanstallt i en rapport. Under hosten 2012 ska elev-
och fordldraenkit genomforas i vissa arskurser och man far da ett
jamforelsematerial, med resultat fran 2010 som ingangsvarden. Utifran vara
skolbesok bedomer vi att skolorna har vilfungerande elevrad men att inte alla
skolor dnnu har forum for samrad med vardnadshavare, i enlighet med ny skollag.
Foretradesvis har man foraldraféreningar som bjuder in rektor till sina méten, for
information och dialog.

Medarbetarenkiter genomfors ungefiar vartannat ar. Enkit ska genomforas under
hosten 2012. Overgripande resultat ska redovisas i nimndens arsredovisning.

Sa kallade anmailningsidrenden (anmaélan fran virdnadshavare till
Skolinspektionen) hanteras av nimndens arbetsutskott i samverkan med
forvaltningsledning och berord rektor.

Skolinspektionen genomfoérde under 2008 tillsyn i Vanersborgs kommun.
Inspektionen patalade i sitt beslut (2009) att atgarder skulle vidtas gillande en rad
olika omraden, bland annat avseende kvalitetsarbete och naimndens uppféljning.
Namnden har vidtagit atgirder, vilka redovisats for Skolinspektionen som dérefter
avskrivit drendet (2009-09-07).
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Det finns inga utarbetade former for dialog mellan rektor och barn- och
ungdomsnamnden. Information lamnas huvudsakligen genom verksamhetschefen.
Rektorer som fullgjort sitt forsta lasar i kommunen har dnnu inte haft nagon
kontakt med namnden. Skolinspektionen har i en nationell kvalitetsgranskning i 12
kommuner, Rektors ledarskap (rapport 2012:1), konstaterat att flertalet huvudman
som deltagit i granskningen behover siakra forutsattningar for rektors ledning av
den pedagogiska verksamheten — genom dialog med rektor. Samspel och
kommunikation mellan rektor och huvudman behéver forstarkas.

6.2 Bedomning

Barn- och ungdomsndmnden har genom ”arshjul” samt Mal- och resursplan
faststillda rutiner for uppfoljning och planering. Vi forutsitter att naimnden avser
att folja upp varje skolas resultat och maluppfyllelse, &ven om det inte finns négot
beslut om detta.

Vi vill sarskilt understryka att barn- och ungdomsnamnden behover analysera
orsakerna till den ldga méaluppfyllelsen i grundskolan. Som ett led i detta arbete
rekommenderas nimnden att utveckla former for dialog med rektorerna, vilket i
dagslaget saknas.
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Bilaga: Tabell 1-4

Tabell 1: Genomsnittligt meritvarde ak 9 (max = 320

poang)

Vénersborgs Alla kommuner
kommun

2011 201,5 207,7

2010 196,4 206,3

2009 201,7 207.4

2008 201,3 207,5

2007 197,3 205,8

Tabell 2: Andel elever (%) som natt mélen i alla amnen

dk 9

Vénersborgs Alla kommuner
kommun

2011 73 76

2010 70 76

2009 77 76

2008 73 76

2007 72 76
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Tabell 3: Total kostnad per elev (kronor) i grundskolan

(exklusive skolskjuts)

Vianersborgs | Alla Differens
kommun kommuner
2010 78 300 85 900 7600
2009 80 300 83 700 3400
2008 79 500 81 300 1800
2007 73 400 77 000 3600

Tabell 4: Antal larare per 100 elever i grundskolan

Vanersborgs Alla kommuner
kommun

2011 7,7 8,3

2010 7,6 8,3

2009 7,8 8,3

2008 8,4 8,5

2007 8,2 8,4

Juni 2012
Véanersborgs kommun 16 av 16



