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1 Sammanfattning

Vi bedomer att kommunens del érsrapport uppréttats enligt lagens krav och god redovis-
ningssed samt att den i allt vasentligt uppfyller kravet pa réttvisande rakenskaper.

Men det finns ocksa avvikelser mot kommunal redovisningslag och rekommendationer
som vi maste patala.

e De befintliga och extra avsittningar som finns for pensionsétaganden &r inte i
enlighet med rekommendation men sker med hénvisning till god ekonomisk
hushalIning.

e Semesterloneskuldens férandring &r inte berdknad utan redovisas med samma
varde som vid bokslut 2011.

Vi delar Kommunstyrelsens beddmning att kommunen for hela 2012 kommer att klara ba-
lanskravet och de finansiella malen avseende resultatniva, kassalikviditet och pensionsata-
ganden. Soliditeten dkar inte som maet anger, men den minskar inte heller.

Det &r enligt var bedémning viktigt att namnderna fortsétter det |angsiktiga arbetet med att
anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna. Prognostiserade underskott ar ett stort
hot mot kommunens finansiella styrka och mgjlighet att palangre sikt klarade finansiella
maen. Med hanvisning till att ndmnderna prognostiserar stora budgetunderskott anser vi
att namndernas styrning, med varierad grad, inte &r tillracklig. Arets resultat och positiva
utfall utifran finansiellamal klaras pga en stor engangspost pa 35 mkr avseende dterbetal -
ning av forsakringsavgifter fér 2007-2008 fran AFA.

Delarsrapporten innehaller en redovisning av ma uppfyllelsen (resultatet) utifran fullmak-
tiges dvergripande mal for verksamheten. De flesta mal en/resultaten beddms kunna upp-
n&s. Vi kan inte gora en bedomning av maluppfyllelsen utifran del arsrapporten eftersom
underlaget och rapporteringen & mycket éversiktlig och svar att verifiera

Det &r angeldget med en fortsatt utveckling av malformulering och metoder f6r uppfolj-

ning och utvardering i syfte att styra verksamheten. Men var bedomning &r att delarsrap-
porten uppfyller syftet att ge kommunfullmaktige mojlighet att anvanda den som ett un-

derlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade kommunala verksamheten.



pwc

2 Uppdraget

PwC har pa uppdrag av Vanersborgs kommuns revisorer granskat delarsrapport for 2012.

2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gang om &ret uppratta en sarskild redovisning (del arsrapport) for verksamheten
fran arets borjan. Delarsrapporten ska omfatta minst sex och hogst tta manader.

2.2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Vi skall beddma om kommunens delarsrapport i allt vasentligt ger en réttvisande bild av
resultatet och den ekonomiska stallningen for rapportperioden och om delarsbokslutet i
ovrigt uppfyller de krav som stéllsi KRL 9 kap samt 6vrig normgivning/vagledning. Vi
har ocksa dversiktligt bedomt huruvida delarsrapporten innehaler en redovisning av
maluppfyllelsen utifran god ekonomisk hushdllning dvs fullméaktiges 6vergripande mdl.

Vér granskning och bedémning &r inte heltdckande utan & mer analytisk och dversiktlig
utifran en vasentlighets- och riskbedémning av olika revisionsfragor enligt véagledning
fran SKYREV samt vara granskningsprogram som omfattar omradenai forvaltningsberét-
telse, resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalysen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de 6vergripande mal fullméktige be-
slutat?

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Uppfyller delérsrapporten syftet att ge fullmaktige mojlighet att anvanda den som
ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den kommunala verksamheten?

e Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte — finns atgarder
for att nd balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

3 Rattvisande rdkenskaper och god redovisningssed

Den uppréttade del &rsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket &r i Gverens-
stammelse med KRL dér det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex och hogst atta
manader.
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Vad géller anvisningar och interna féreskrifter sa gar sadana ut till forvaltningarna. Kom-
munens del arsrapport bestar forutom forvaltningsberattel se av resultatrakning, ba-
lansrékning och finansieringsanalys.

Kommunens pensionsskuld redovisas till storsta delen utanfor balansréakningen ("inom
linjen” med 902 mkr) som en information till |&sare. Resterande del redovisasi balansrak-
ningen som en avséttning (skuld) for framtida pensionsutbetal ningar. Denna avséttning
uppgar till 161 mkr inklusive |6neskatt, men 55 mkr av dessa & en extra pensionsavsétt-
ning som gjordes under 2007 till 2009 med hanvisning till god ekonomisk hushallning.
Denna extra avsattning med 55 mkr strider formellt mot géllande rekommendation avse-
ende pensionsredovisning, som anger att denna del skall redovisas som en skuld inom lin-
jen.

Tim- och semesterl 6neskuldens forandring (minskning) redovisas g i delérsrapporten utan
den tas upp med samma belopp som i arsbokslutet for 2011. Detta &r intei enlighet med
god redovisningssed men den vanligaste metoden bland Sveriges kommuner, eftersom
man oftast inte har ett bra underlag for berékning av den faktiska skulden under [6pande
ar. Ekonomikontoret avser dock till kommande &r ta fram ett relevant underlag och ha be-
rakningsmetoder/system for att redovisa dessa poster i enlighet med rekommendationer
fran rédet for kommunal redovisning. Arbete med detta pagéar fortfarande. Huruvida for-
andringen skall redovisas fortlGpande varje manad utreds fortfarande. Vi har forstael se for
dennatvekan. Men i detta avseende (internredovisning) har vi ingen bestamd uppfattning
eftersom vart uppdrag skall bedoma externredovisningen i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Resultatet for perioden uppgar till 57 mkr medan prognosen for heléret & 49 mkr. Med
hansyn till 1,1 mkr i realisationsvinst klarar kommunen dérmed balanskravet.

Resultatet motsvarar 2,7 % av skatteintékter och generella statsbidrag vilket & 0,7 %
béttre an uppsatt mal. Men namnderna prognostiserar ett sammantaget budgetunderskott
med - 36, 2 mkr vilket &r ett stort hot mot kommunens finansiella styrka och mgjlighet att
palangre sikt klara de finansiellamélen. Arets resultat och positiva utfal utifrén finansi-
ellama klaras pga en stor engangspost pa 35 mkr avseende aterbetalning av forsakrings-
avgifter for 2007-2008 fran AFA.

4 Maluppfyllelse

4.1 Finansiella mal
| delarsrapporten redovisas kommunens finansiellama som faststalltsi budget for 2012:
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Finansiellt mal, faststillt av full-
maktige i budget 2012

Utfall i deldrsrapport
2012

Maluppfyllelse , prognos

Arets resultat bor uppga till minst 1 %
av skatter och generella statsbidrag.

Langsiktigt bor resultatet uppga till 2 %.

Kassalikviditeten bor vara minst 50%

Soliditeten bor forbattras

Pensionsatagande som inte ar skuldfort
bor tackas av eget kapital.

Periodens resultat per
augusti uppgick till 28
mkr vilket motsvarar 4,6
% av skatter och gene-
rella statsbidrag.

Kassalikviditeten uppgick
till 56 % i deldrsbokslu-
tet.

Soliditeten i deldrsbok-
slutet uppgick till 57 %
vilket ar 2 %-enheter
battre jamfort med
bokslutet 2011.

Icke skuldférda pens-
ionsdtagande uppgick i
deldrsbokslutet till 902
mkr och det egna kapi-
talet till 962 mkr. Det
ger en tackningsgrad pa
107%.

Enligt prognosen kommer
resultatet uppga till 49 mkr.
Skatter och generella stats-
bidrag berdknas uppga till
1838 mkr (2,7 %) Ddrmed
uppnds mélet.

I prognosen for 2012 berédk-
nas kassalikviditeten uppgd
till drygt 54 %. Mélet upp-
nds.

Prognosen for soliditeten &r
ofdrdndrat 54% vilket inne-
bér att mélet inte kommer
att nds. Men det sker inte
heller négon forsémring av
soliditeten.

Prognosen pekar p& en
tdackningsgrad pd 107 %
vilket innebér att malet nas.

Revisionell bedémning

For rapportperioden och prognosen for heldr uppnasi allt vasentligt samtliga fyra finansi-
ellamaen. Dettainnebar att kommunens |angsiktiga finansiella styrka enligt var bedom-

ning & oforandrad.

Men det bor dock framhallas att namndernas budgetfdljsamhet & mycket svag. Prognosen
for namndsverksamheten totalt uppgar till — 36,2 mkr. | detta avseende &r inte styrningen

tillracklig.

4.2 MAI for verksamheten

Av Vanersborgs kommuns mal- och resursplan framgar 9 kommungemensammama och
resultat fér 2012. De angivna malomradena &r:

e Boende

e Naringsliv och turism
e Kultur och fritid

e Uthildning
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Service, samverkan och effektivitet
Milj6

Arbetsmarknad och sysselséttning
Finansiellamal

Personal politiskamal

Till varje malomrade finns ett flertal ma med forvantat resultat. De flesta maen/resultaten
beddms kunna uppnas (15 st). Men vissama kommer f6ljas upp senarei arsredovisningen
(4 t) och endast 3 mal forvantas inte kunna uppnas. | de fall malen inte forvantas uppnas
anges oftast skalen déartill.

Revisionell beddémning
Vi kan inte gora en bedomning av maluppfyllelsen utifran del arsrapporten eftersom un-
derlaget och rapporteringen & mycket dversiktlig och svar att verifiera.

Men vi bedomer att del arsrapporten uppfyller syftet att ge fullmaktige majlighet att an-
vanda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade kommunala
verksamheten.

Det & samtidigt angel aget med en fortsatt utveckling av maformulering och metoder for

uppfdljning och utvardering for att forbattra styrningen.

2012-10-12

Hé&kan Olsson
PwC



